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1 Regionale Initiativen und Netzwerke als Basis flr eine
nachhaltige Kreisentwicklung

1.1 Nachhaltige und selbstbestimmte Entwicklung landlicher Regionen in
Bayern

Unter dem Motto AB¢rger gestalten ihre
Waldnaab seit den 90-er Jahren ein partnerschaftlicher Ansatz zur Nutzung endogener
Potentiale verfolgt. Die Beseitigung von Entwicklungsengpassen, die Nutzung
vorhandener Standortfaktoren und die Forderung vor allem auch sektoriibergreifender
Projekte dienen der Vernetzung, Nachhaltigkeit, der regionalen Wertschépfung und
Wettbewerbsfahigkeit, und ist Ausdruck einer aktiven Birgergesellschaft. Zentrale
Elemente sind damit: Innovation, Vernetzung, Nachhaltigkeit, Wertschopfung und
Birgerbeteiligung. Im Mittelpunkt stehen Partnerschaften zwischen dem Landkreis,
seinen Kommunen, den Birger(inne)n, der Wirtschaft, Vereinen, Verbanden und
weiteren Akteuren, die gemeinsam regionale Entwicklungsstrategien erarbeiten und
umsetzen. Das regionale @ Management wird vom 1996  gegrundeten
Regionalmarketingverein Forum Neustadt Plus e.V. flankiert und unterstutzt.

Auch in der nun beginnenden Foérderperiode 2014 - 2020 der Strukturfonds der
Europaischen Union sollen wie in den vorangegangenen Férderperioden (etwa von 2007
bis 2013) Projekte gefordert werden, die zur Umsetzung regionaler
Entwicklungsstrategien und damit zur Starkung der l&ndlichen Raume beitragen. Ziele
sind die Steigerung der Attraktivitat der jeweiligen Region, die nachhaltige Nutzung
vorhandenen, endogenen Potentiale, die weitere Starkung von Netzwerken und das
Hervorbringen von Innovationen durch einen integrierten Ansatz der Beteiligung der
regionalen Akteure und Entscheidungstrager, insbesondere auch der Burgerinnen und
Blrger.

1.2 Kreative Milieus durch Bilrgerbeteiligung

Der gegenwartige regionale, branchenbezogene und betriebliche Strukturwandel - und
teilweise Strukturbruch 7 stellt die Landkreise Bayerns gerade in den grenznahen,
landlichen Regionen vor neue Aufgaben in ihren Bemuhungen, die Lebensqualitat fur inre
Birger weiter zu verbessern, die Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft und den
Arbeitsmarkt optimal zu gestalten, und damit verbunden die Chancen der 2004 und 2007
vollzogenen EU-Osterweiterungen aufzugreifen.

Als neue Herausforderungen fir ein regionales Management in den landlichen Raumen
Bayerns kénnen hervorgehoben werden:

9 Der demographische Wandel und sein aktives Aufgreifen

1 Die Veranderungen im Arbeitsmarkt hin zur Vollbeschaftigung und im
Ausbildungsmarkt hin zu einem Uberangebot an Lehrstellen bzw. hin zu einem jahrlich
steigenden Volumen an offenen Ausbildungsplatzen und dem damit verbundenen
Wettbewerb der Unternehmen um junge Fachkréfte
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9 Der zunehmende Fachkraftemangel, die langeren Zeitphasen bis zu Wiederbesetzung
offener Stellen, das Alterwerden der Belegschaften und die damit verbundene Aufgabe
der Sicherung des qualifizierten Nachwuchses und der Wettbewerbsfahigkeit

9 Die mit dem demographischen Wandel verbundene Problematik der weiteren
Auslastung der vorhandenen Infrastrukturen, verbunden mit der immer deutlicheren
Thematik von Leerstanden

1 Der Strukturwandel in Industrie, Handwerk, Dienstleistungen, Handel, mit seinen
Auswirkungen auch auf kommunale Versorgungsstrukturen im Einzelhandel

9 Das Internet in seiner zunehmenden Bedeutung als Standortfaktor im Zuge der
Digitalisierung (Stichwort Industrie 4.0)

9 Die Notwendigkeit zur interkommunalen Kooperation (z.B. Marketing, Gewerbegebiete,
Schulen)

9 Die zunehmende Rickbesinnung auf die Bedeutung der Regionalitat und der
regionalen Kreislaufe

9 Die Energiewende als bundes- und bayernweites Strategiefeld

9 Die neuen Trends in Freizeit und Erholung hin zur Work-Life-Balance, zur Sport- und
Gesundheitsorientierung, der Orientierung hin zum sanften Tourismus und der
steigenden Bedeutung der Erholung im regionalen Umfeld.

Nachdem externe Impulse wie Auslagerungen von Zweigbetrieben aus den
Verdichtungsraumen in die landlichen, insbesondere peripheren Regionen nahezu
versiegt sind, geht es darum, vorhandene Ansatzpunkte einer regional orientierten
Regionalpolitik aktiv zu nutzen und in geeignete MaRnahmen des regionalen
Managements durch die Schaffung kreativer Milieus und Netzwerke umzusetzen. Der
Einbezug der endogenen Potentiale in eine nachhaltige Kreisentwicklungspolitik, die
bevorzugt auf Bottom-Up-Ansatzen der Blrgerbeteiligung beruht, das Zusammentragen
von im regionalen Bezugsraum vorhandenem Wissen, die Aktivierung innerregionaler
Investitionen und Kreislaufe und vor allem auch ein selbstbewusstes regionales
Marketing sind diesbeziiglich erfolgversprechende Ansatze. Kreative Milieus entstehen in
aller Regel aber erst durch Kooperation und einen intensiven Ideenaustausch, durch das
gegenseitige Vertrauen von Projekttragern, durch fur ihren Lebensraum und ihre Heimat
engagierte Blrgerinnen und Birger und durch eine umsetzungsorientierte
Kreisentwicklungspolitik.

Im Zuge der aktuellen Strukturfondsreform der Européischen Union fir den Zeitraum

2014 -2020 =erfol gt durch Erfahrungen aus -l 2ndlicl
Regi onenii veradndert haben, ei ne Hi nwendung
Wettbewerbsfahigkeit, mit den Prioritditsachsen Innovation und wissensbasierte

Wirtschaft, Foérderung der betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung

(insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen), Ausgleich regionaler Disparitaten

und Entwicklung der Grenzregionen zu neuen EU-Mitgliedsstaaten wie der

Tschechischen Republik. Ein zentraler Aspekt ist hierbei die strategische Ausrichtung von
Entwicklungsinitiativen fur landliche Raume im Sinne der Unterstitzung jener Vorhaben,
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die sich auf eine programmatische Basis stiitzen kénnen. Diese Vorgabe begrindet die
Forcierung von Netzwerken vor Ort, sowie den Weg, mit einem Kreisentwicklungskonzept
eine eigene Positionsbestimmung vorzunehmen.

Wurden uber lange Zeit Projekte auch ohne einen Ubergeordneten konzeptionellen
Rahmen auf direktem Weg gefordert, so kann ein Einbezug in die aktuellen
Forderprogramme nur mehr dann erfolgen, wenn ein Positions- bzw. Strategiepapier von
seiten einer antragstellenden Region vorliegt, das die zur Unterstiitzung anstehenden
MalRnahmen in einen Gesamtzusammenhang bringt. Die Vorstellungen tber die eigene
Zukunft sollen aus den Regionen heraus erarbeitet werden. Dies beinhaltet die
Bestimmung der regionalen Vorteile und Starken, aber auch die Aufdeckung von
Schwachen, Engpéssen und Defiziten, um eine Basis fur nachhaltige Projekte zu
schaffen. Kreisentwicklungskonzepte mussen damit implementationsorientiert sein, den
Schwerpunkt auf konkrete Handlungsfelder und Leitprojekte legen, also realisierbare
Chancen der Umsetzung durch die verschiedenen Akteure und Entscheidungstrager
bieten. Nicht eine Planung am Agr ¢nen Tischi, sondern
der individuellen Situation eines Landkreises gerecht werden, ist vor dem Hintergrund
von vorhandenen Erfolgsgeschichten als gangbarer Weg hin zur Nachhaltigkeit bzw.
eines sustainable development in 6konomischer, dkologischer und sozialer Hinsicht zu
sehen.

1.3 Strategiekonzepte als Ansatzpunkt der regionalen Entwicklung im
Landkreis Neustadt an der Waldnaab

Erstes Strategiekonzept 1999

Der Bottom-Up-Ansatz pragte bereits die Methodik bei der Erarbeitung des ersten
Strategiekonzeptes des Landkreises Neustadt an der Waldnaab in den Jahren
1998/1999. Um eine intensive Beteiligung von Institutionen, Unternehmen, Verbanden,
Interessensvertretungen und vor allem auch Birgerinnen und Birgern sicherzustellen,
hatte der Kreistag des Landkreises einem Konzept zugestimmt, das von klassischen
externen Gutachten abwich, und erstmals durch das im Raum endogen vorhandene
Engagement erstellt und getragen werden sollte. Grundlage dieser Uberlegung war die
Uberzeugung, dass nur dann eine eigenverantwortliche Selbsthilfe funktionieren kann,
wenn interessierte Entscheidungstrdger, Fachexperten und die Bevdlkerung die
Mdoglichkeit haben, an einem Strategiekonzept selbst mitzuwirken, um dieses auch in den
eigenen Verantwortungsfeldern mit umzusetzen. Die Erarbeitung des ersten
Strategiekonzepts fir den Landkreis Neustadt an der Waldnaab erfolgte im Anschluf3 auf
der Basis von Workshops mit engagierten Birgerinnen und Birgern, Unternehmen,
Verbanden, den Kammern, der Arbeitsmarktverwaltung bis hin zu allen im Kreistag
vertretenen Parteien. Bei di esem Vorgehen
neuer, eigenstandiger und innovativer Weg fir die weitere Kreisentwicklung beschritten.
Die breite Verankerung der aus den Workshops resultierenden ldeen im Landkreis war
nicht zuletzt der entscheidende Riuckhalt fir eine Vielzahl von nachfolgenden
Umsetzungen der entworfenen Initiativen in die Realitat.
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Der Weg eines AB¢r ger gut6alahieh war sirfe Inaovation,mndt t | er we |
ein Modellprojekt fur viele folgende Strategieplanungen anderer Landkreise und

Kommunen. Mit den Blirgern zu reden, anstelle Gber die Blrger zu sprechen, stellte Ende

der 90-er Jahre ein Novum dar, war seiner Zeit voraus, war sicherlich vom
Verfahrensweg aufw2ndiger als ein Gutachten Aar
zu einem breiten, Uber die Parteien und Gremien getragenen Konsens Uber die

Grundzige der weiteren regionalen Entwicklungspolitik im Landkreis Neustadt an der

Waldnaab bei.

Insgesamt resultierten aus dem ersten Strategiekonzept in Form eines Blrgergutachtens

329 Ideen fur die weitere Kreisentwicklung, die zu 30 Leitprojekten verdichtet worden

sind. Eine Evaluation seitens der Hochschule Amberg-Weiden aus dem Jahr 2005

erbrachte im Ergebnis, dass 80 % der im Konzept aus dem Jahr 1998/1999 erarbeiteten

I nitiativen i n di e Real it?at umgeset zt wur den.
Landkreis in Bewegunght, Regional ausstellungen
Ausbildungsplatzoffensive mit der Schaffung von tber 200 zuséatzlichen Lehrstellen, ein
Gewerbegebietskataster, die Erstellung eines Sozialatlas, die Weiterfihrung des Bockl-

Radweges von Neustadt nach Eslarn als Highlight fur den Tourismus und
Naherholungsverkehr, verbunden mit zusatzlichen Aktivitdten zur Forcierung des
Radtourismus in der Region (z.B. NEW-Radltour), bis hin z.B. zu neuen Formen der
Direktvermarktung in der Landwirtschaft. Insgesamt konnten bei der Evaluation

erhebliche Effekte im Arbeitsmarkt, bei privaten und o6ffentlichen Investitionen, in der
Einwerbung von Férdermitteln und auf das Regionalimage festgestellt werden.

Die Erstellung eines regionalen Strategiekonzeptes in Form eines Bilrgergutachtens
unter Einbeziehung einer Vielzahl von Experten, Entscheidungstrdgern und Birgern
wurde damit in den Jahren 1998 und 1999 ein Weg, der in der Zwischenzeit als ein Best-
Practice-Beispiel fur eine nachhaltige Kreisentwicklungspolitik gilt. Dies resultiert auch
aus der Tatsache, dass bereits vor 15 Jahren Themenfelder wie innerregionale
Vernetzung, Private-Public-Partnership, kooperative Ansatze verschiedener regionaler
Entscheidungstrdger und die Herausbildung eines kreativen Milieus im Landkreis
Neustadt an der Waldnaab engagiert vor Ort vorangebracht worden waren. Ausgewahlte
Projektideen wurden nach Handlungsfeldern und Prioritdten systematisiert. Viele
Projekttrager haben bei diesen Kernthemen fur die weitere Entwicklung des Landkreises
Neustadt an der Waldnaab zu deren Umsetzung zusammen mit dem
Regionalmanagement, der Wirtschaftsférderung und dem Regionalmarketingverein
Forum Neustadt Plus e.V. beigetragen.

Updates des Strategiekonzeptes 1999 in den Jahren 2007, 2010 und 2012

Aufgrund der positiven Erfahrungen mit der Methodik des ersten Strategiekonzeptes
wurde im Jahr 2007 die erneute Einrichtung und Durchfiihrung von jeweils einmaligen,
effizienten Arbeitskreissitzungen mit regionalen Entscheidungstragern und Birgern von
jeweils rund 5 Stunden Dauer, mit themenbezogener Ausrichtung auf die entscheidenden
Strategiefelder fur die regionale Entwicklung im Landkreis Neustadt an der Waldnaab
beschlossen. Am Strategiekonzept 2007 wirkten 134 regionale Entscheidungstrager mit.
Aus rund 200 weiteren Projektideen wurden 26 Leitprojekte ausformuliert, und in ihre
kurz-, mittel- und langfristige Umsetzung kategorisiert.
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Beibehalten wurde bei der Erarbeitung des Strategiekonzeptes 2007 die methodische
Vorgehensweise, die sich bereits in den Jahren 1998/1999 bei der Erstellung des ersten
Entwicklungskonzeptes bewahrt hatte, mit den wesentlichen Bausteinen der
ausgepragten Experten- und Birgerbeteiligung, intensiven Workshops zu den zentralen
Themengebieten und aktuellen Herausforderungen der Kreisentwicklung, der regionalen
Initiative vor Ort, dem Prinzip der vernetzten Regionalentwicklung, und eines Bottom-Up-
Vorgehens im Sinne eines Burgergutachtens. Kernpunkte sind damit erneut die
Philosophie der Landkreisverwaltung als Dienstleistungsunternehmen, die Betonung des
regionalen Marketings und Managements, die Aktivierung und Nutzung endogener
Potentiale und der Orientierung am Bedarf der Birgerinnen und Burger. Dies unterstrich

ei nmal me hr auch den nach wie vor g¢kWirgen

machen unseren Landkreis fit!f.

Bedingt durch die weitgehende Umsetzung der Projektideen aus dem Jahr 2007 erfolgten
in den Jahren 2010 und 2012 erneute Updates des regionalen Strategiekonzeptes,
ausgerichtet jeweils an aktuellen Veranderungen von Rahmenbedingungen, so etwa die
sich damals bereits abzeichnenden Inhalte einer Neuausrichtung der EU-Strukturfonds
im Zeitraum 2014 bis 2020. Diese Updates des Strategiekonzeptes wurden in Form von
4-stiindigen Workshops mit regionalen Entscheidungstrdgern aus unterschiedlichsten
Funktionen und Zustandigkeits-Bereichen (z. B. Handwerk, Industrie, Dienstleistungen,
Handel, Land- und Forstwirtschaft, Arbeitsmarkt, Kommunen, Verbande) unter
Moderation der Hochschule Amberg-Weiden realisiert. Die Projektideen 2010 und 2012
wurden in zentrale, zukinftige Handlungsfelder systematisiert:

a) Soziales / Gesellschaft / Gesundheit

b) Wirtschaft / Arbeitsmarkt / Bildung / Demographischer Wandel

c) Energie / Landwirtschaft / Forstwirtschaft

d) Regionale Vernetzung unter Nutzung von Alleinstellungsmerkmalen

In den vergangenen beiden Jahren seit der letzten Fortschreibung haben sich erneut die
Rahmenbedingungen fir die Landkreisentwicklung ganz wesentlich geandert. Dies
betrifft vor allem die Aspekte Demographie, Arbeits- und Ausbildungsmarkt,
Fachkraftemangel und Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft,
Energiewende und die Neuausrichtung der EU-Regionalférderung in der kommenden
Programmperiode 2014 bis 2020.

2 Ausgangsbasis fur das Kreisentwicklungskonzept 2014

Ein schlissiges Strategiekonzept unter Beteiligung der regionalen Akteure und
Entscheidungstrager i insbesondere auch der Birgerinnen - und Birger i in Form eines
Bottom-Up-Ansatzes ist auch das Ziel des Landkreises Neustadt an der Waldnaab in
seiner vorliegenden, aktuellen Entwicklungsstrategie ab dem Jahr 2014.
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2.1 Grunddaten des Landkreises Neustadt an der Waldnaab

Der Landkreis Neustadt an der Waldnaab (Regierungsbezirk Oberpfalz) als einer der 71
Landkreise im Freistaat Bayern hat die Tschechische Republik als Nachbarn (hier die
Region Pilsen), sowie innerhalb Bayerns die Kreise Tirschenreuth, Bayreuth, Nurnberger
Land, Amberg-Sulzbach und Schwandorf. Der Landkreis ist Mitglied in der Euregio
Egrensis und der Europaischen Metropolregion Nurnberg (EMN). Im Zentrum liegt die
kreisfreie Stadt Weiden i. d. OPf., ein Oberzentrum mit rd. 42.000 Einwohnern, von dem
Impulse auf den umliegenden Landkreis Neustadt a.d. Waldnaab ausgehen. Dies gilt
neben einer intensiven Pendlerverflechtung im Arbeitsmarkt auch 1 hier Gberwiegend in
den angrenzenden Umlandgemeinden - in Form der Suburbanisierung, und in Erfolgen
der gemeinsamen Wirtschaftsférderung, wie am Beispiel der Standortexpansion von Witt
Weiden an der Nahtstelle zwischen Weiden und Parkstein deutlich wurde.

Tirschenreuth *=

Neustadt a. dAL“" g
Waldnaab %
eidern i.d.Opfy

Amberg- _}t
Sulzbach

o

Ambery

Schwandorf

MNeumarkt

o e 5~
Regenshurg

Abbildung 1: Lage des Landkreises Neustadt an der Waldnaab im Regierungsbezirk Oberpfalz

Quelle: Regierung der Oberpfalz, Landesplanung, Oberpfalzkarten, Regensburg 2014

Die Flachenausdehnung des in der ndrdlichen Oberpfalz, gelegenen und damit der
Planungsregion Oberpfalz-Nord (6) zugehdrigen Landkreises betragt 1.428 kmz2. Er ist
damit der achtgréRte Landkreis in Bayern, mit einer Maximal-Ausdehnung von rd. 68 km
(West-Ost) auf rd. 32 km (Nord-Sud), zugleich jedoch mit 67 Einwohnern je km? der Kreis
mit der geringsten Dichte. Die Gesamtbevdlkerung betrug zum 30.06.2013 gemal? dem
Bayerischen Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung 95.465 Einwohner. Der
Landkreis umfasst 38 Gemeinden, davon 25 Kommunen in 8
Verwaltungsgemeinschatften.
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Abbildung 2: Der Landkreis Neustadt an der Waldnaab und seine Gemeinden

Quelle: Landratsamt Neustadt an der Waldnaab, Neustadt an der Waldnaab 2014

Die gréiten Kommunen im Landkreis Neustadt an der Waldnaab sind (EW = Einwohner):

Vohenstraul3: 7.544 EW
Grafenwohr: 6.456 EW
Neustadt a.d. Waldnaab: 5.858 EW
Windischeschenbach: 5.051 EW
Altenstadt a.d. Waldnaab: 4.763 EW
Pressath: 4.396 EW

Der Landkreis Neustadt an der Waldnaab, lange Zeit im Grenzland der Européischen
Union und Bayerns in Nachbarschaft zur ehemals weitgehend geschlossenen Grenze zur
Tschechischen Republik gelegen, verzeichnet im Zuge der EU-Erweiterung nach
Mittelosteuropa eine veranderte Ausgangssituation mit neuen Chancen und Perspektiven
als Nahtstelle zwischen Bayern und der Tschechischen Republik, zwischen der
Metropolregion Nirnberg, dem Verdichtungsraum Regensburg und dem Wirtschaftsraum
Bohmen. Jedoch sind nicht wenige, mit der friheren Randlage eines peripheren Raumes
verbundene Herausforderungen bis heute nicht ganz ausgeglichen, etwa was den
Rickgang ehemals pragender Branchen wie die Bleikristall- und Porzellanindustrie
(Altenstadt an der Waldnaab, Neustadt an der Waldnaab, Vohenstraul3, Windischeschen-
bach) betrifft.

Der Landkreis Neustadt an der Waldnaab ist im Landesentwicklungsprogramm (LEP)
Bayern 2013 vollstandig als ARaum mi't besonder
AAl l gemeiner | 2 wefiniert.c Die rsubu®anenm emeinden um das
Oberzentrum Wei den (Kreisfreie Stadt) wer de
Verdichtungsans@tzenfi typisiert. Teilr@aume mit
gemal LEP 2013 wirtschaftsstrukturelle oder soziobkonomische Nachteile auf, und sind
R2 ume mit erwarteten (Abefg¢rchteteni) nachteil
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seiner Neuordnung des Systems der Zentralen Orte in Bayern sind im Landkreis
Neustadt an der Waldnaab die Kreisstadt Neustadt an der Waldnaab und die Stadt
Vohenstraul®3 als Mittelzentren eingestuft, als gemeinsames Mittelzentrum die Stédte
Grafenwd6hr, Eschenbach i. d. OPf. und Pressath.

Damit sollen die landlichen Teilrdume Bayerns, insbesondere die Raume mit
besonderem Handlungsbedarf, so entwickelt und geordnet werden, sie ihre Funktion als
eigenstandiger Lebens- und Arbeitsraum nachhaltig sichern und weiter entwickeln
konnen, ihre Bewohner mit allen zentralortlichen Einrichtungen in zumutbarer Entfernung
versorgt sind, die eigenstandige Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur bewahrt werden und
die landschaftliche Vielfalt gesichert werden kann. Hervorgehoben wird hier, dass im
landlichen Raum eine zeitgem&fRe Informations- und Kommunikationsinfrastruktur
geschaffen und erhalten werden soll.

Im westlichen Landkreis Neustadt an der Waldnaab liegt der NATO-Truppentbungsplatz
Grafenwohr, der mit einem Areal von 226 km?2 als einer der groRten Ubungsplatze
Europas rund 16 % und damit ein Sechstel der Landkreisflache einnimmt, und von der
US Army verwaltet wird, einschlielich ihrer Liegenschaften und Wohnsiedlungen
(Beispiel Netzaberg bei Eschenbach, Vilseck). Der Ubungsplatz stellt fir die Region
einen bedeutenden Wirtschaftsfaktor und Arbeitgeber dar. In den letzten Jahren hat die
US-Armee den Standort weiter ausgebaut, so dass derzeit etwa 27.000 amerikanische
Soldaten, Zivilangestellte und deren Familienangehdrige im und um den
Truppenubungsplatz leben.

Im Landkreis Neustadt an der Waldnaab wurde im Landratsamt Neustadt an der
Waldnaab mit Grindung des Vereins Forum Neustadt Plus e.V. im Jahr 1996 ein
Regionalmarketingverein eingerichtet. Seit dem Jahr 2007 ist im Landkreis ein
Regionalmanagement unter der Leitung von Frau Margit Frauenreuther eingerichtet.
Gleichzeitig erfolgt an dieser Schnittstelle auch die Geschaftsfihrung von Forum
Neustadt Plus e.V.. Das Regionalmanagement gehort zum Aufgabenbereich der
Landkreisentwicklung, die organisatorisch in das Sachgebiet 01 (Wirtschaftsforderung,
Landkreisentwicklung, Tourismus und Kultur) der Landkreisverwaltung eingebunden ist.
Fur die Dauer von 8 Jahren, d.h. bis zum Februar 2016 wird das Regionalmanagement
vom Bayerischen Staatsministerium der Finanzen, fir Landesentwicklung und Heimat
gefordert. Die Aufgaben sind: Abwicklung von Forderprogrammen, Grenziberschreitende
Zusammenarbeit, Paneuropa-Radweg, Projektmanagement, Regionalentwicklung und
Regionalmarketing.

Eine Teilregion des Landkreises Neustadt an der Waldnaab war in die Forderperiode

2007 bis 2013 des LEADER-Pr ogr amms eingebunden: Ein AK
VierSt2dtedreieckidi umfasste zehn Gemeinden im
dieser Kooperationsraum eine Lokale Aktionsgruppe (LAG) im Sinne von LEADER 2007

bis 2013 im Rahmen des Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des

landlichen Raums (ELER). Die Geschaftsstelle der LAG VierStadtedreieck war im
Regionalmanagement integriert. Das Gebiet des Kooperationsraums umfasste den

gesamten westlichen Landkreis Neustadt an der Waldnaab mit einer Flache von ca. 500

km2 und rund 25.000 Einwohnern. Gemeinsam wurde ein Regionales
Entwicklungskonzept AHei mat auf Zei tin erarbei
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eingetragener Verein (e.V.). Mit einer Lokalen Entwicklungsstrategie (LES) aus dem Jahr
2014 bewarb sich Forum Neustadt Plus e.V. als Lokale Aktionsgruppe (LAG) im
November 2014 um die Anerkennung des gesamten Landkreises Neustadt an der
Waldnaab als Fordergebiet des EU-Programms LEADER fur den Zeitraum der Periode
2014 bis 2020. Das vorliegende Kreisentwicklungskonzept war in seinen Methodik und
seinen Ergebnissen auch die Basis fur die Formulierung der LES und damit des
LEADER-Forderantrages. Hierzu wurden im Vorfeld auch die organisatorischen
Grundlagen geschaffen.

2.2 Forum Neustadt Plus e.V.: Regionalmarketing

2.2.1 Rechtsform, Zusammensetzung, Struktur

Der eingetragene, gemeinnitzige Verein Forum Neustadt Plus e.V. bildet auch die Lokale
Aktionsgruppe (LAG) fur das Programm LEADER 2014 i 2020 im Landkreis Neustadt an
der Waldnaab als LAG-Gebiet. Der Regionalmarketingverein Forum Neustadt Plus e.V.
wurde im Jahr 1996 als eingetragener, gemeinnitziger Verein auf Initiative des
damaligen Landrates Simon Wittmann im Sinne eines Aktionskreises zur Starkung des
Lebens- und Wirtschaftsraumes Landkreis Neustadt a.d. Waldnaab gegriindet. Das
Forum Neustadt Plus mit seinen Mitgliedern aus Kommunen, Wirtschaft, Verbanden,
Politik, Wissenschaft und Privatpersonen versteht sich als Impulsgeber fiir Aktionen des
regionalen Marketings im Landkreis Neustadt an der Waldnaab. Der Vereinsvorstand
setzt sich zusammen aus dem Landrat des Landkreises Neustadt a.d. Waldnaab als
erstem Vorsitzenden, zwei Stellvertretern aus Wirtschaft und Wissenschaft, sowie zehn
Vertretern aus Gewerkschaft, Politik, Gesellschaft und Wirtschaft:

1. Vorsitzender Landrat Andreas Meier, Landkreis Neustadt an der Waldnaab

Stellvertretende Vorsitzende Karl Arnold, Kreishandwerksmeister
Dr. Wolfgang Weber, OTH Amberg-Weiden

Vertreter der Gewerkschaft Peter Hofmann (DGB Region Oberpfalz Nord, Weiden)

Vertreter der Politik Margit Kirzinger, 1. Burgermeisterin, Markt Waidhaus
Albert Nickl, 1. Birgermeister, Gemeinde Speinshart
Werner Roder, 1. Birgermeister, Gemeinde Vorbach

Vertreter aus Gesellschaft Wolfgang Eck, Leiter der Geschéftsstelle der Industrie- und
und Wirtschaft Handelskammer Regensburg fur Oberpfalz / Kelheim in
Weiden

Josef Futterer, Obmann Bayerischer Bauernverband

Josef Pflaum, Vorstandsvorsitzender der Vereinigten
Sparkassen Eschenbach - Neustadt i Vohenstraul3, Neustadt

Christine Péllath, Geschaftsfiihrerin Griinderzentrum
Grafenwohr-Eschenbach-Pressath, Grafenwohr

Jurgen Schnappauf, Direktor der Raiffeisenbank FloR3 eG

Jurgen Spickenreuther, Direktor AOK Weiden, Prasident
Wirtschaftsclub Nordoberpfalz

Abbildung 3: Forum Neustadt Plus e.V.: Vorstandschaft

Quelle: Forum Neustadt Plus e.V., Neustadt an der Waldnaab 2014
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Die Geschéftsstelle des Vereins ist im Landratsamt Neustadt a.d. Waldnaab in
Personalunion mit dem Regionalmanagement eingerichtet. Parallel ist im Landratsamt
das Regionale Marketing im Sinne moderner Wirtschaftsférderung und Regionalpolitik
verankert. Das Forum Neustadt Plus e.V. kann in Zusammenarbeit mit dem Landkreis auf
eine Vielzahl von realisierten und neuen ldeen zurilickblicken. Zentral ist die Philosophie
der Landkreis-Entwicklungspolitik in Form einer Betonung des regionalen Marketings, der
Nutzung endogener Potentiale, der Dienstleistungsorientierung fiir die Birgerinnen und

Berger und des Leitbilds AMit eigenen Kraften

Biindel von Initiativen zur Forderung der regionalen Entwicklung ausdrtckt.

Forum Neustadt Plus e.V. hat sich im November 2013 und im Oktober 2014 neu
orientiert, und agiert seit 2014 zusatzlich zu seiner Vereinstatigkeit als Lokale
Aktionsgruppe (LAG) im Sinne des LEADER-Forderprogramms. Hierzu wurde die
Satzung des Vereins entsprechend angepasst, verbunden mit einer neuen
Geschaftsordnung.

2.2.2 Aufgaben und Arbeitsweise

Der Verein Forum Neustadt Plus e.V. versteht sich als Motor flr eine nachhaltige
Regionalentwicklung im Landkreis Neustadt an der Waldnaab. Der Verein versteht sich
als Dienstleister fur alle Akteure, ob wirtschaftlich Aktive oder ehrenamtlich Tatige, und

setzt auf Zusammenarbeit, Kooperation und

machen unser en L ahedkwwvifosumrfeustadtpfus.dé)vet Verein ist
damit eine vorhandene, rechtsfahige Organisation, die Mitarbeit und Mitgliedschaft steht
allen interessierten juristischen und natirlichen Personen offen. Die Erhdhung der
Mitgliederzahl durch Vertreter offentlicher, privater und soziobkonomischer Interessen ist
ausdricklich erwlnscht. Die Arbeitsablaufe sind in der Satzung des Vereins geregelt. Er
hat die Aufgabe eines nicht-erwerbsorientierten Regionalmarketing fir den Landkreis
Neustadt an der Waldnaab und setzt sich eine nachhaltige Regionalentwicklung zum Ziel.

Zweck des Vereins ist zudem die Erarbeitung und Umsetzung der Lokalen
Entwicklungsstrategie (LES) im Rahmen des LEADER-Programms im Landkreis
Neustadt an der Waldnaab. Aufgabe ist es dabei, sowohl nach innen gegenlber der
Bevolkerung und Wirtschaft als auch nach auf3en zu wirken. Dartber hinaus sollen die
kulturellen, kinstlerischen, 6konomischen, sportlichen, wissenschaftlichen und
heimatkundlichen Aktivitaten sowie die innovativen Krafte im Landkreis Neustadt an der
Waldnaab gefdrdert werden.

Der Verein ist selbstlos tétig, er verfolgt keine eigenwirtschaftlichen Zwecke. Mittel des
Vereins dirfen nur fur die satzungsmafigen Zwecke verwendet werden. Die Mitglieder
erhalten keine Zuwendungen aus Mitteln des Vereins. Mitglieder des Vereins kdnnen
naturliche Personen und juristische Personen des 6ffentlichen und privaten Rechts,
rechtsfahige Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts sowie
parteifdhige Personenvereinigungen des Privatrechts sein. Der Antrag auf Mitgliedschaft
im Verein muss schriftlich an den Vorstand erfolgen. Uber die Aufnahme entscheidet der
Vorstand. In den Vorstand und das Kuratorium kénnen nur nattrliche Personen gewahlt
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werden. Diese jedoch auch, wenn sie als Vertreter juristischer Personen oder
parteifahiger Personenvereinigungen des Privatrechts Vereinsmitglieder sind. Die
Mitarbeit und Mitgliedschaft steht damit allen interessierten juristischen und natdrlichen
Personen offen, die die Entwicklung des Gebiets unterstutzen.

Organe des Vereins sind die Mitgliederversammlung und der Vorstand. Zur Begleitung
der Arbeit des Vereins, inshesondere flr Anregungen in Grundsatzfragen, kann ein
Kuratorium eingerichtet werden.

Der Vorstand besteht aus dem Vorsitzenden, zwei Stellvertretern, und bis zu weiteren
zehn Vorstandsmitgliedern. Vorsitzender ist der Landrat des Landkreises Neustadt an der
Waldnaab. Die beiden Stellvertreter sind aus den Bereichen Wirtschaft und Wissenschaft
zu berufen. Die Beisitzer setzen sich aus einem Vertreter der Gewerkschaft, drei
Vertretern der Politik sowie sechs Vertretern aus Gesellschaft und Wirtschaft zusammen.
Mit  Ausnahme des Vorsitzenden wird der weitere Vorstand von der
Mitgliederversammlung in geheimer Wahl mit absoluter Stimmenmehrheit auf die Dauer
von zwei Jahren gewahlt.

Der Vorstand bestellt einen Geschaftsfihrer und dessen Stellvertreter. Ihnen obliegt die
Erledigung der laufenden Vereinsgeschéfte. Als Geschaftsfiihrerin des Vereins und damit
auch der Lokalen Aktionsgruppe (LAG) im LEADER-Programm ist Frau Margit
Frauenreuther, die auch als Regionalmanagerin fir den Aufgabenbereich der
Landkreisentwicklung im Landratsamt Neustadt an der Waldnaab zustandig ist.

2.2.3 Exkurs: LAG-Management

Das Forum Neustadt Plus e.V. bildet auch die Lokale Aktionsgruppe (LAG) im LEADER-
Programm. Der Verein hat hier die Aufgabe der Erarbeitung und Umsetzung der Lokalen
Entwicklungsstrategie (LES) fur den Landkreis Neustadt an der Waldnaab.

Die Lokale Aktionsgruppe ist damit im LAG-Management fir die Geschéftsfilhrung der
LAG zustandig. Sie steuert und Gberwacht die Umsetzung der LES (auch Evaluation), sie
ist Dienstleister fur die regionalen Akteure und Entscheidungstrager bei der Entwicklung
und Realisierung von Initiativen aus der LES einschlie3lich der Unterstitzung von
Arbeits- und Projektgruppen, sie gibt Anregungen und Impulse zur regionalen
Entwicklungsstrategie, bereitet das Projektauswahlverfahren vor, koordiniert die
AuR3endarstellung der LEADER-FoOrderung im LAG-Gebiet Landkreis Neustadt an der
Waldnaab, und bringt sich in den Erfahrungsaustausch mit anderen LEADER-Regionen
im Sinne der Netzwerkarbeit ein.

Nach Anerkennung als LEADER-Region wird der Landkreis Neustadt an der Waldnaab
das fur das LAG-Management erforderliche Personal mit 1,3 Vollzeitkraften bereitstellen.
Dieser einstimmige Beschluss wurde in der Sitzung des Kreisausschusses vom 8.
September 2014 gefasst. Der nadchste Haushaltsplan wird die daflr notwendigen
Personalkosten enthalten.
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Lokale

Entwicklungsstrategie
(LES):

Erarbeitunag und

Projektauswahlverfahren fur
LEADER-Projekte zur
Realisierung der LES,

Erarbeitung der

Aktionsplan fur die LES
sowie Monitoring der
LES-Umsetzung

Mitwirkung bei der

Koordination von
Konzepten, Akteuren und
Prozessen der

Unterstltzung der Akteure
bei der Projektentwicklung
und Projektumsetzung

Presse - und Offentlich -

keitsarbeit (incl. Internet)

Abbildung4: Aufgaben der LAG AForum Neustadt Plus e. V. #

Quelle: Eigene Darstellung, Weiden / Neustadt an der Waldnaab 2014

2.3 Ausgangslage und SWOT-Analyse

Die folgende Darstellung der Ausgangssituation im Landkreis Neustadt an der Waldnaab
mit seinen 38 Kommunen wurde Uber eine intensive Beteiligung der regionalen Akteure
aus Gesellschaft, Wirtschaft, Verbanden, Interessensvertretungen, Kommunalpolitik und
insbesondere auch den Blrgerinnen und Blrgern erarbeitet. Dieser Prozess der
Birgerbeteiligung erfolgte in Form von 7 Regionalkonferenzen im Landkreis Neustadt an
der Waldnaab, in denen die Landkreisbirgerinnen und 1 birger im Juni und Juli 2014 mit
ihren Vorschldgen und Ideen das Kreisentwicklungskonzept mitgestalten konnten,
vorbereitet und moderiert jeweils von Prof. Dr. Reiner Anselstetter und Dr. Wolfgang
Weber (Ostbayerische Technische Hochschule Amberg-Weiden, Institut fir
Handelsmanagement IHM an der OTH in Weiden) sowie Margit Frauenreuther,
Regionalmanagement des Landkreises und Geschéaftsfiuhrerin von Forum Neustadt Plus
e.V.

Die Vorstellung, Zusammenfassung und Priorisierung der in den 7 Regionalkonferenzen
erarbeiteten Ma3nahmenvorschlage erfolgte dann in einer 6ffentlichen Zukunftswerkstatt,
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zu der alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Konferenzen und auch nochmals die
Offentlichkeit sowie die regionalen Entscheidungstrager eingeladen waren.

Zusétzlich ist im Internet auf der Website www.forumneustadtplus.de parallel zu den
Regionalkonferenzen ein Diskussionsforum eingerichtet worden, in das laufend die
Ergebnisse aus den einzelnen Workshops eingestellt wurden. Dies bot zum einen flr alle
Beteiligten die Moglichkeit, sich Uber den Sachstand zu informieren, sowie fur jene
interessierten Blrgerinnen und Birger, die keine Gelegenheit zur Beteiligung an den
Regionalkonferenzen hatten, sich dennoch in die Diskussion mit Ideen fir die
Entwicklungsstrategie einzubringen. In dieses Diskussionsforum konnte sich damit Gber
die Workshops hinaus jede Landkreisblrgerin bzw. jeder Landkreisbirger mit seinen
Vorschlagen und Anregungen zur Kreisentwicklung einbringen.

Auf diese Weise war eine breite Beteiligung der regionalen und lokalen Akteure an der
Erarbeitung der Lokalen Entwicklungsstrategie sichergestellt, tber die auch kontinuierlich
in den Medien berichtet wurde. Auch Uber diese Medienarbeit Uber die regionalen
Tageszeitungen und Uber den regionalen Fernsehsender Oberpfalz TV (OTV) sowie uber
ein Pressegesprach bei Projektbeginn war eine breite Offentlichkeitswirkung mit der
Information Uber die Erstellung der LES und den laufenden Hinweis auf die Moglichkeit,
sich als Burger(in) einzubringen, sichergestellt.

Zeitung ‘ Titel des Berichtes Erscheinungsdatum Auflage

Der neue Tag Ganzer Landkreis als Leader- | 02.11.2013 79.125
Region
Der neue Tag Fit fur die Leader-Zukunft 15.11.2013 79.125
Der neue Tag Erstmals alle 38 Kommunen | 26./27.04.2014 79.125
an Bord: Aussicht auf (Wochenendausgabe)
Leader-Férderung macht es
moglich
Rundschau. Jeder Burger kann 08.05.2014 67.400
Wochenzeitung fir die mitmachen: Ideen sind
Region Nordoberpfalz gefragti Profitieren durch die
EU
Der neue Tag Birger gestalten ihre Heimat | 16.07.2014 79.125
Der neue Tag Landkreis miteinander nach 19.07.2014 79.125
vorne bringen: 163 Birger
arbeiten an Zukunftswerkstatt
mit
Der neue Tag Mit pfiffigen Ideen Landkreis |31.10./01.11./02.11.2014 | 79.125
gestalten: Forum Neustadt (Wochenendausgabe)
Plus préasentiert
Entwicklungsstrategie

Abbildung 5: Information der Offentlichkeit: Presse-Berichterstattung

Quelle: Eigene Darstellung, Weiden / Neustadt an der Waldnaab 2014

Die Tageszeitung AeiDenrAbonnenterantdil aan 87 %, aviihrend die
ARundschaufi an a hndkeeis Neustaslitraa dett Véaldnaab verteilt wird. Auf
diese Weise und Uber den regionalen Fernsehsender Oberpfalz TV (OTV) war eine breite
Information gegeben.
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Der offene, diskursive Diskussionsprozess wurde damit von 163 Birgerinnen und
Birgern aus allen Gemeinden des Landkreises Neustadt an der Waldnaab getragen, und
fuhrte zu 175 Projektideen.

Im methodischen Vorgehen der Organisation und Durchfihrung der 7
Regionalkonferenzen mit Einbezug aller Kommunen sind im Landkreis Neustadt an der
Waldnaab 7 Teilrdume in Form von Management-Regionen gebildet worden:

Landkreis
Bayreuth

Landkreis Tirschenreuth

Flossen-
birg

FloB

Georgen-
berg

Tschechien

Waldthurn

Landkreis Amberg-Sulzbach
Landkreis 5
Schwandorf

Abbildung 6: 7 Management-Regionen im Landkreis Neustadt an der Waldnaab

Quelle: Eigene Darstellung, Weiden / Neustadt an der Waldnaab 2014

Die Ausgangsiberlegung zur Bildung dieser 7 Management-Regionen war, dass diese in
ihren teilregionalen Strukturen und ihrer jeweiligen Lage im Landkreis vergleichbare
Ausgangsbedingungen (z.B. Standort in Nachbarschaft zur Tschechischen Republik,
Standort im suburbanen Umland des Oberzentrums Weiden i. d. OPf., Standort im
westlichen Landkreis mit Einfluss des Truppenibungsplatzes und bereits des
mittelfrankischen Verdichtungsraumes) aufweisen sollten, um problem- und zielorientiert
die Diskussionen vor Ort fuhren zu kénnen.

Dies fuhrte zu den dargestellten Teilraumen, die vor ihrer Definition mit den jeweiligen
Kommunen besprochen und im Konsens gebildet worden sind. In der raumlichen und
zeitlichen Abfolge sind die Regionalkonferenzen wie folgt mit einer jeweiligen Dauer von
rund 3 Stunden durchgefiihrt worden:
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Zahl
Teilnehmer(innen)
03.06.2014 Stadt Vohenstraufl Eslarn 36
Rathaus Moosbach
Pleystein
Tannesberg
Vohenstrauf3
Waidhaus

04.06.2014 Markt FloR Flo3 26
Mehrzweckhalle Flossenbirg
Georgenberg
Stornstein
Theissell
Waldthurn

12.06.2014 Stadt Grafenwohr Eschenbach 19
Gasthof Zur Post Grafenwéhr
Kirchenthumbach
Pressath

17.06.2014 Gemeinde Speinshart Neustadt am Kulm 28
Gemeindezentrum Schlammersdorf
Schwarzenbach
Speinshart
Trabitz

Vorbach

25.06.2014 Markt Mantel Etzenricht 16
Mehrzweckhalle Kohlberg
Luhe-Wildenau
Mantel
Weiherhammer

03.07.2014 Gemeinde Altenstadt an der Altenstadt a.d. Waldnaab 22
Waldnaab Kirchendemenreuth
Sportheim Neustadt an der Waldnaab
Parkstein

Piichersreuth
Windischeschenbach
07.07.2014 Gemeinde Pirk Bechtsrieth 16
Gasthof AZum B|Irchenrieth
Leuchtenberg
Pirk
Schirmitz

Einbezogene Kommunen

Abschliessende | Gemeinde Altenstadt an der Burgerinnen und Blrger aus 112
Zukunfts- Waldnaab allen 38 Gemeinden des
werkstatt Sportheim Landkreises Neustadt an der

17.07.2014 Waldnaab

Abbildung 7: Durchfiihrung von 7 Regionalkonferenzen zur Erarbeitung des Kreisentwicklungskonzeptes

Quelle: Eigene Darstellung, Weiden / Neustadt an der Waldnaab 2014

Die Teilnehmer(innen) wurden jeweils uUber das Regionalmanagement und die
B¢rgermeister (i nnen), die jeweils Akreative K¢
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konnten, im Vorfeld kontaktiert und persénlich zu den jeweiligen Workshops eingeladen.
Als besonders bemerkenswert ist dabei die Tatsache festzuhalten, dass aus allen
Kommunen ein groRes Interesse bestand, sich in die einzelnen Arbeitskreise
einzubringen Dies ist ein deutlicher Beleg des Engagements der Burger(innen) im
Landkreis Neustadt an der Waldnaab fir ihre Heimat, fir das Interesse an der
zuklnftigen Landkreisentwicklung und das Verantwortungsgefuhl fir den eigenen
Lebensraum.

Eine abschlieRende, sehr gut besuchte Zukunfts-Werkstatt am 17. Juli 2014 mit 112
Birgerinnen und Burgern sowie politischen Entscheidungstragern und den Medien im
Sportheim der Gemeinde Altenstadt an der Waldnaab war dann der Herstellung von
Querverbindungen zwischen den Regionalkonferenzen gewidmet. Sie diente der
Vernetzung der Workshop-Teilnehmer(innen), dem Einbezug auch noch weiterer
interessierter Blrgerinnen und Birger und ihrer Information, der nach Themenfeldern
strukturierten Vorstellung der erarbeiteten Projektideen, mdglicher Ansatzpunkte der
Kooperation und der Herstellung ergadnzender Netzwerkbeziehungen. Tragende
Gedanken waren hierbei 1.) die gegenseitige Information Uber die zentralen Ergebnisse
der 7 Workshops, 2.) die Ermdglichung von Querbeziigen zwischen nicht immer
trennscharf einzuhaltenden fachlichen Orientierungen (z.B. Wirtschaft, Landwirtschaft
und Tourismus, Arbeitsmarkt und Demographie, Soziale Infrastruktur und
Dienstleistungen), und 3.) die Komprimierung der Ideen fir neue Initiativen der
Kreisentwicklung auf gemeinsam getragene Leitprojekte im Sinne einer
Prioritatensetzung aus Sicht der Workshopteilnehmer(innen). So fand in der Zukunfts-
Werkstatt durch die Arbeitskreismitglieder der 7 Regionalkonferenzen und die weiteren
anwesenden Burgerinnen und Birger eine Gewichtung der Projektideen (Uber eine
Punkte-Bewertung) statt. Diese wurden dann in Leit-Projekte ausformuliert (vorgestellt in
Kapitel 4.).

Im Zuge dieses diskursiven Verfahrens sind keine Ideen aus der Sicht der Biurgerinnen
und Birger 7 weder im Laufe der Workshops noch in der Zukunfts-Werkstatt -
weggefallen bzw. tGbergangen worden. Die Hinweise, die von den Teilnehmerinnen und
Teilnehmern nach Durchsicht der ersten Entwlrfe zu den Ergebnissen der einzelnen
Workshops (laufend eingestellt in die Diskussions-Plattform www.forumneustadtplus.de)
im Nachgang eingegangen sind, wurden ebenso eingearbeitet wie Blrgerbeitrage, die
z.B. aus der Pressearbeit resultierten, oder Textbeitrdge, die im Anschluss an die
Sitzungen beim Regionalmanagement oder bei den Bearbeitern noch eingetroffen sind.

Insgesamt konnte eine beachtliche Zahl von 175 Vorschlagen zu den anspruchsvollen
Themenfeldern und Problemstellungen gesammelt werden. Die Vielfalt an interessanten,
zum Teil sicherlich auch unkonventionellen Ideen wird in Kapitel 4. des vorliegenden
Kreisentwicklungskonzepts noch im Detail beleuchtet. Das Ergebnis belegt die
besondere Qualitat der gewahlten Vorgehensweise, im Zuge intensiver personlicher
Diskussionen auf die Kompetenz vor Ort zu setzen. Gerade dieser Aspekt einer
Identifizierung der Teilnehmer(innen) mit ihren eigenen Ideen kann als besonderer Erfolg
der Kreisentwicklungsstrategie und ihrer Methodik bewertet werden. Dies ist auch eine
Gewaéhrleistung der breiten Verankerung der Impulse und fur deren Umsetzung in die
Realitat.
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In den 7 Regionalkonferenzen und ihrer Burgerbeteiligung in den einzelnen
Management-Regionen sind fur die raumliche Ausgangssituation des Landkreises
Neustadt an der Waldnaab die folgenden Aspekte festgehalten worden:

1 Lage in direkter Nachbarschaft zur Tschechischen Republik mit Nachwirkung einer
jahrzehntelangen Randsituation in der Europaischen Gemeinschaft bzw. Union,
verbunden mit einer Vielzahl von neuen Chancen und Entwicklungen im Zuge
insbesondere des EU-Beitritts der Tschechischen Republik im Jahr 2004

9 Einstufung im Landesentwicklung s pr ogr amm Bayern 2013 als AL?2n

besonderem Handlungsbedarfn
9 Einer der grof3iten Landkreise Bayerns, mit einer geringen Bevolkerungsdichte

9 Eine seit 2002 ricklaufige Bevolkerungszahl, mit dem Ho&chstwert von 101.444
Einwohnern im Jahr 2002 und aktuell 95.465 Einwohnern, insbesondere bedingt durch
di e nat ¢rliche Bev®l kerungsent wickIl ung, zZu
Abwanderungen (z.B. junger Arbeitnehmer, Studierender) etwa durch die
Zweitwohnungssteuer in anderen Stadten (z.B. Minchen). Die Prognose des
Bayerischen Landesamtes flr Statistik und Datenverarbeitung fir den Landkreis
Neustadt an der Waldnaab betragt in seiner regionalisierten
Bevdlkerungsvorausberechnung bis zum Jahr 2032 einen weiteren Ruckgang auf
88.400 Einwohner, verbunden mit einer deutlichen Zunahme des Anteils an alteren
Burgerinnen und Birgern ab 65 Jahren

Boitrage zur Statisti — A1E2A2 201400 4 ‘Bayensches Landesamt far

i
Regionalisierte Bevokerungsvormusberechnung fr Bayem bis 2052 Statstik und Datenverarbeitung
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Abbildung 8: Prognose der Bevolkerungsentwicklung in den kreisfreien Stadten und Landkreisen Bayerns

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Beitréage zur Statistik Bayerns, Heft 546,
Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung fur Bayern bis 2032. Demographisches Profil fur den Landkreis Neustadt
a.d. Waldnaab, Mulinchen 2014, S. 4
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Abbildung 9: Prognose der Bevolkerungsentwicklung Landkreis Neustadt an der Waldnaab bis zum Jahr 2032 im Vergleich
zur Oberpfalz und zu Bayern

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Beitrage zur Statistik Bayerns, Heft 546, a.a.O., S. 6

Veranderung der Bevolkerung 2032 gegeniiber 2012 nach Altersgruppen

in Prozent
65 Jahre oder dlter
40 bis unter 65 Jahre
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-30 -20 -10 o} 10 20 30 40 50
Beitrage zur Statistik — A182A2 201400 — 6 Bayerisches Landesamt fur
Regionalisierte Bevlkerungsvorausberechnung fiir Bayem bis 2032 Statistik und Datenverarbeitung

Abbildung 10: Prognose der Bevélkerungsentwicklung Landkreis Neustadt an der Waldnaab bis zum Jahr 2032 nach
Altersgruppen

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Beitrage zur Statistik Bayerns, Heft 546, a.a.O., S. 6

9 Die sich nahezu durch alle Kommunen des Landkreises ziehende Problematik der
Leerstande von privaten und gewerblichen Gebauden, auch vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels und seinen Wirkungen auch auf die Ortszentren

1 Lage in der nordlichen Oberpfalz, einem im bayernweiten Vergleich noch immer
strukturschwachen Raum

1 Im bayernweiten Vergleich positive Entwicklung des Arbeits- und Ausbildungsmarktes,
verbunden mit einer Arbeitslosenquote im Landkreis Neustadt an der Waldnaab von
aktuell (Oktober 2014) 3,3 %, damit nahezu Vollbeschaftigung, verbunden mit der
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Zunahme von offenen Ausbildungsstellen (480 im Bezirk der Agentur fur Arbeit Weiden
im August 2014 fur das Ausbildungsjahr 2014/2015 bzw. den Ausbildungsbeginn im
September 2014) und einem wachsenden Nachwuchs- und Fachkréftemangel in der
Wirtschaft

Angaben der Arbeits- |
losenquote in Prozent. |
Die Differenz zum

s > — Vorjahresmonat
ist zum Vergleich in
Tirschenreuth > Klammern angegeben.
3,8 . |
V02

Neustadt a. d. WN

4 v S Welden % «
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Abbildung 11: Arbeitslosenquoten in der Oberpfalz im Oktober 2014

Quelle: Agentur fir Arbeit Weiden, Weiden 2014

1 Die gréRten Kommunen im Landkreis bewegen sich in einer Spannbreite von 4.300 bis
7.600 Einwohnern, womit im Landkreis eine Kleinstrukturierung auf mehrere regionale
Teilzentren vorliegt, in denen gleichzeitig der wirtschaftliche Umbruch seit Beginn der
90-er Jahre besonders gravierende Folgen z.B. fur den Arbeitsmarkt hatte

 Der Truppenlbungsplatz Grafenwohr als groBtes Ubungsareal der US-Armee
aulRerhalb der USA, verbunden mit der Ansiedlung einer neuen Brigade (ca. 8.500
zusatzliche amerikanische Burger, mit rd. 19.000 US-amerikanischen Einwohnern
insgesamt) und der Griindung einer New Town am Netzaberg bei Eschenbach mit rund
700 Mio. Euro an Investitionssumme

1 Im Landkreis Neustadt a.d. Waldnaab befindet sich mit Waidhaus der bedeutendste
Grenzibergang Europas und Bayerns zur Tschechischen Republik. Im Jahr 2013
passierten rd. 2 Mio. PKW, 2 Mio. LKW und 40.000 Busse die Grenzlibergénge
Waidhaus-Autobahn,  Waidhaus-Bundesstrale und  Eslarn-Tillyschanz.  Die
Tschechische Republik hat ihre Autobahn D 5 bis Waidhaus fertig gestellt, die
durchgehende Anbindung der Autobahn A 6 vom Autobahndreieck Oberpfalzer Wald
durch den ostlichen Landkreis Neustadt an der Waldnaab ist vollzogen, der
Lickenschluss von Amberg-Ost zum Autobahnkreuz der A 6 mit der A 93 wurde 2008
fertig gestellt. Hieraus ergibt sich ein Standort hdchster Qualitat und Attraktivitat, der in
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die gesamte noérdliche und mittlere Oberpfalz ausstrahlt, verbunden mit einem im
Regionalplan fur die Region Oberpfalz-Nord (6) verankerten Kooperationsraum entlang
der Autobahn A 93 von Weiden i. d. OPf. Uber Luhe-Wildenau, Wernberg-Koéblitz und
Pfreimd bis Nabburg. Ein zweiter Kooperationsraum entlang der A 6 reicht von
Vohenstrauld Uber Waidhaus nach Stribro in die Tschechische Republik.

Fir die wichtigsten Kennziffern der Wirtschaft ist im Landkreis Neustadt an der
Waldnaab festzuhalten:

9 36.000 Erwerbstatige insgesamt, davon 6,1 % in der Landwirtschaft (mit dem
Landkreis Tirschenreuth der héchste Anteil in den Landkreisen und kreisfreien Stadten
der Oberpfalz), 44,9 % im Produzierenden Gewerbe (der hochste Anteil in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten der Oberpfalz) und 49 % in den Dienstleistungen
(der geringste Anteil in der Oberpfalz). Dies bedeutet eine nach wie vor hohe
Bedeutung von Landwirtschaft, Industrie und Handwerk im Landkreisgebiet, verbunden
mit einem ausbauféhigen Dienstleistungssektor. Insgesamt stieg die Zahl der
Erwerbstétigen seit 2006, ungeachtet der Wirtschaftskrise 2008/2009, um 4,3 % an!

Zum Vergleich Regierungsbezirk Oberpfalz: 578.000 Erwerbstéatige, davon 3,1 %
Landwirtschaft, 33,7 % Produzierendes Gewerbe und 63,2 % Dienstleistungen

1 Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner: 22.973 Euro. Damit befindet sich der Landkreis
Neustadt an der Waldnaab im oberpfalzweiten Vergleich auf dem drittletzten Platz nur
vor dem Landkreis Amberg-Sulzbach (21.821 Euro) und dem Landkreis Regensburg
(19.112 Euro). Der Wert des BIP zu Marktpreisen ist seit dem Jahr 2006 (damals noch
18.307 Euro/Einwohner) im Landkreis jedoch deutlich ansteigend (zweithdchste
Steigerung nach dem Landkreis Neumarkt i. d. OPf), was auf eine Zunahme der
Wettbewerbsfahigkeit schlieRen lasst.

Zum Vergleich: BIP/Kopf Oberpfalz 33.390 Euro/Einwohner. BIP/Kopf in Bayern 36.317
Euro

9 Land- und Forstwirtschaft: Mit einem vergleichsweise hohen Anteil von 6,1 % der
Erwerbstéatigen und 1.438 Betrieben hat die Landwirtschaft eine wichtige Relevanz im
Landkreis Neustadt an der Waldnaab, sowohl in der Erzeugung land- und
forstwirtschaftlicher Produkte als auch als Energiewirte und mit Blick auf den Erhalt und
die Pflege der Natur- und Kulturlandschaft. 801 Betriebe bewirtschaften eine Flache
von 20 ha und mehr, davon 37 Betriebe eine Flache von 100 oder mehr ha. Der Trend
geht auch hier wie in der Oberpfalz und in Bayern zu gréReren Flachen, nahezu alle
Landwirtschaften (1.419) haben 5 oder mehr ha LF. Die Bedeutung wird auch in der
insgesamten landwirtschaftlich genutzten Flache von 52.077 ha deutlich, in der
Forstwirtschaft in einer Waldflache von 54.969 ha.

9 Industrie: 957 IHK-zugehérige Betriebe des produzierenden Gewerbes haben ihren
Standort im Landkreis (Handelsregister- und Kleingewerbe-Unternehmen) im Jahr
2014, mit einem insgesamten Plus der Unternehmen von 2,1 % im Vergleich zum
Vorjahr. Davon sind 303 Unternehmen (aller GroR3enklassen) in das Handelsregister
eingetragen.
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Relativ hoher Wert von 105,7 Industriebeschéaftigten je 1.000 Einwohner, insgesamt
10.109 Beschaétftigte in der Industrie (in Summe 70 IHK-Mitgliedsbetriebe der Industrie
mit mehr als 20 Beschéftigten) im Landkreis Neustadt an der Waldnaab, damit in der
Rangfolge vor dem Landkreis Neumarkt, dem Landkreis Kelheim, dem Landkreis
Amberg-Sulzbach und dem Landkreis Regensburg rangierend. Insgesamt weist die
Oberpfalz den héchsten Industriebesatz unter den Regierungsbezirken Bayerns mit
118 Industriebeschéftigten pro 1.000 Einwohnern auf, gefolgt von Oberfranken (110),
Mittelfranken (106) und Schwaben (105).

1 Handwerk: Die bedeutende Rolle des Handwerks (Produktion und Dienstleistung) und
damit der KMU kommt im Landkreis in 1.446 ansassigen Handwerksbetrieben mit
6.840 Beschaftigten im Jahr 2013 zum Ausdruck. In diesen Betrieben bestehen 703
Ausbildungsverhdltnisse, dies mit steigender Tendenz. Und 73 Personen (uberwiegend
Meister) haben sich allein im Jahr 2013 im Handwerk mit Standort im Landkreis
Neustadt an der Waldnaab selbstandig gemacht (+ 12,3 % im Vergleich zum Vorjahr,
zusatzliche Existenzgrinder und Betriebstubernehmer).

Im Landkreis Neustadt an der Waldnaab sind neben der groRen Relevanz der kleinen
und mittleren Unternehmen Weltmarktfiilhrer sowohl in der Industrie (Beispiele: BHS
Corrugated Maschinen- und Anlagenbau GmbH Weiherhammer, Constantia Hueck
Folien GmbH Pirk, WITRON Logistik + Informatik GmbH Parkstein) als auch im
Handwerk (Beispiel: HOR Technologie GmbH Weiden, Maschinen- und Getriebebau)
ansassig.

9 Dienstleistungen: Im Januar 2014 waren bei der IHK Regensburg flr Oberpfalz /
Kelheim im Landkreis Neustadt an der Waldnaab insgesamt 4.650 Handelsregister-
und Kleingewerbe-Unternehmen aus dem Dienstleistungssektor verzeichnet, davon
1.989 aus dem Handel, der Instandhaltung und Kfz-Reparatur, gefolgt von
Unternehmensdienstleistungen (1.122), dem Gastgewerbe (476), Finanzen und
Versicherung (256), Information und Kommunikation (198), Verkehr/Lagerwesen (178)
sowie Sonstigen Dienstleistungen (431). In das Handelsregister eingetragen, also
vollkaufmannisch gefiihrt, sind davon jedoch nur 893 Dienstleistungsunternehmen.

9 Tourismus: Die Zahl der Gastelibernachtungen ist im Landkreis Neustadt an der
Waldnaab seit 2007 rucklaufig. Konnten 2007 noch 269.653 Ubernachtungen
verzeichnet werden, waren es im Jahr 2012 noch 219.491 Ubernachtungen. Zwischen
2007 und 2012 betragt dieser Riickgang damit i 18,6 %, gleichzeitig der hdchste Wert
in der Oberpfalz. Ebenso ricklaufig ist die durchschnittliche Aufenthaltsdauer in Tagen
auf mittlerweile 2,5 Tage. Die Zahl der Gasteankiinfte betragt rd. 85.000 pro Jahr, die
Zahl der Géastebetten rd. 2.900.

Zum Vergleich Oberpfalz: + 1,8 %, Bayern + 10,2 % (Ubernachtungen), 2,8 Tage
Aufenthalt in Bayern, 2,6 Tage in der Oberpfalz.

Die durchschnittliche Bettenauslastung der Quartiere betragt im Landkreis Neustadt an
der Waldnaab vergleichsweise geringe 22 %, in der Oberpfalz 32 %, in Bayern 40 %.

Seit Mitte der 90-er Jahre werden im Landkreis Neustadt an der Waldnaab systematisch
regionale Potentiale geférdert und ausgebaut. Hierbei sind ausgewahlte regionale
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Initiativen, die dem Prinzip der vernetzten Regionalentwicklung, einer
Kreisentwicklungspolitik des Bottom-Up-Vorgehens und einer gelebten Private-Public-
Partnership entsprechen, besonders hervorzuheben.

9 Die bereits erwdhnte Erarbeitung von Strategiekonzepten des Landkreises Neustadt an
der Waldnaab ab dem Jahr 1998/1999 auf der Basis einer Vielzahl von Workshops mit
engagierten Burgerinnen und Birgern, Unternehmen, Verbanden, den Kammern, der
Arbeitsmarktverwaltung, sozialen Einrichtungen (z.B. Diakonie, Caritas) bis hin zu allen
im Kreistag vertretenen Parteien.

9 Die seit Mitte der 90er-Jahre forcierte innerregionale Vernetzung, Private-Public-
Partnership, kooperative Ansatze verschiedener regionaler Entscheidungstrager und
die Herausbildung eines kreativen Milieus im Landkreis Neustadt an der Waldnaab.
Verbunden war und ist dieser neue Weg mit der Uberzeugung, dass ein Landkreis mit
seinen Kommunen, Birgern, Unternehmen und Institutionen selbst vieles bewegen
kann, um die regionale Lebensqualitdt zu sichern und weiter auszubauen. Immer
deutlicher wurde, dass der Landkreis eine Vielzahl von Vorteilen und endogenen
Potentialen aufweist, die andere Raume so nicht haben. Dies war die zentrale Basis fur
eine neue Positivstrategie und Aufbruchstimmung. Nur auszugsweise sollen als
diesbezlgliche, neue und innovative Initiativen fiir die Zeit ab Mitte der 90-er Jahre i
neben den bereits erwahnten Initiativen - Erwahnung finden: Die Erarbeitung eines
Gewerbegebietskatasters (Ubergefiihrt in die bayernweite Datenbank SISBY), eine
Wirtschafts-CD-ROM als Leistungsverzeichnis des regionalen Gewerbes (heute im
Internet), die Er6ffnung eines Grinderzentrums in Grafenwoéhr, oder eine Initiative zur
verstarkten Nutzung von Solarenergie in Zusammenarbeit mit Banken und dem
Handwerk in der Region.

Weitere Regionalmarketing-Projekte des Landkreises waren und sind zum Beispiel:

1 Fortfihrung des Kontinentalen Tiefbohrprogramms (KTB) in Windischeschenbach und
Uberfiihrung in ein Geozentrum mit touristischem und wissenschaftlichem Inhalt. Dazu
zahlen wissenschaftliche Fortbildungen, Lehrerseminare, die Erarbeitung von
Geotouren, Vortrdge und Ausstellungen bis hin zu den aktuellen Projekten eines Geo-
Kinos und Geo-Labors. Zunachst vom Forum Neustadt Plus e.V. getragen, wird das
Geozentrum an der KTB mittlerweile eigensténdig gefiihrt

9 Durchfihrung einer Regionalausstellung Holz im Jahr 1999. Diese Initiative zur
Darstellung der gesamten Bandbreite des Werkstoffes Holz gliederte sich in eine
dreitagige Messe in der Stadt Vohenstrauf3 mit 15.000 Besuchern und 68 dezentrale
Veranstaltungen. Veranstaltet und geplant wurde diese Marketingaktion fir das
heimische Produkt Holz durch das Landratsamt, Organisationen, Verbande,
Gewerbetreibende und Privatpersonen

fWeitere Jahresthemen waren den | nh &faditienn AWas s
mi t Zukunfth (einschlieClich eines regional ¢
Bewegungf oder AEientemiikgewisdméne Gr

T Di e zweita-ﬁagbtdlu\lrEﬁ/\/, eine touristische Radwan
ausgewahlte, in den Jahren wechselnde Stationen des Landkreises, erfreut sich einer
stetig steigenden Nachfrage. Ergénzt wird die NEW-Radltour durch eine Vielzahl
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weiterer Aktionen im Sporttourismus, z.B. die Panoramatour, die Pirker Zoigltour oder
der Landkreis-Staffellauf

fJ2hrliches Kul turprojekt ASingender,
wechselnden Orten zur Forderung der regionaltypischen Musik

9 Verstarkung der grenziberschreitenden Partnerschaften mit der Tschechischen
Republik 7 etwa mit dem benachbarten Okres Tachov - in Form gemeinsamer
Seminare, Messe-Prasentationen, Abstimmungen im Infrastrukturausbau (z.B.
Radwege) und Kooperationsrdumen

1 Im Rahmen des Internetauftritts des Landkreises (www.neustadt.de) Konzeption einer
interaktiven Firmendatenbank (Basis: Wirtschafts-CD-ROM), eines
Veranstaltungskalenders oder eines Sozialatlas, Erstellung eines Geographischen
Informationssystems

9 Durchfhrung einer Ausbildungsplatzoffensive in Zusammenarbeit mit den Kammern
und der Agentur fur Arbeit Weiden mit der Schaffung von zusétzlichen Lehrstellen

1 Ausbau der Direktvermarktung landwirtschaftlicher Produkte etwa uber den Naturpark
Nordlicher OberpfalzerWadund der I nitiative AOrigin

9 Durchgéngiger Ausbau des Bockl-Radweges auf einer ehemaligen Bahntrasse von
Neustadt a.d. Waldnaab nach Eslarn (48 km L&nge, damit langster
Bahntrassenradweg Bayerns) als touristisches Highlight im Landkreis und einer
Uberaus positiven Resonanz auch in dberregionaler Hinsicht, verbunden mit
erheblichen  Kaufkraftwirkungen und unternehmerischen Investitionen (z.B.
Gastronomie) und damit verbundenen regionalen Einkommenseffekten.

Damit sind neue Wege des regionalen Managements beschritten worden. Insgesamt
kénnen damit flr den Landkreis Neustadt an der Waldnaab die auf den folgenden Seiten
dargestellten Starken und Schwéchen im Sinne einer SWOT-Analyse nach einzelnen
Handlungsfeldern, die fir die Entwicklung des Landkreises Neustadt an der Waldnaab
von herausragender Relevanz sind, festgehalten werden.

Diese nach Strategiebereichen systematisierten Chancen und Risiken wurden auch auf
Basis der Ergebnisse aus den sieben beschriebenen Regionalkonferenzen mit den hier
beteiligten 163 Burgerinnen und Burgern, den 112 Birgerinnen und Birgern in der
Zukunfts-Werkstatt in Altenstadt an der Waldnaab am 17.07.2014, sowie uber die
Beitrage auf der eigens eingerichteten Homepage (www.forumneustadtplus.de) fur den
Planungsprozess und sein diskursives Verfahren mit einer Zeitdauer von insgesamt drei
Monaten von Juni bis August 2014 erarbeitet.
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Handlungsfeld

Starken / Potentiale

Schwaéachen / Risiken

Umwelt und Klima

Ausgepragter Einsatz von regenerativen
Energien im Landkreis: 90 % der &ffentlichen
Liegenschaften werden tber den Einsatz von
regenerativen Energien (z.B. BHKWSs,
Photovoltaikanlagen) gespeist

Politisches Ziel: CO2-neutraler Landkreis

Grundung von Genossenschaften zur Nutzung
nachwachsender Rohstoffe und
umweltgerechter Energietechnik (z.B.
Burgerenergie-Genossenschaft West eG mit
1.300 Mitgliedern, ZENO, NEW i Neue
Energien West eG mit 17 Kommunen und zwei
Stadtwerken, Burger-Energiegenossenschaft
ZukunftsEnergie Nordoberpfalz ZENO eG im
Osten des Landkreises mit 6 Kommunen und
Sitz in FloR)

Konzept fir die Energiewirtschaft im Landkreis
(auch fur die regionale Nutzung von
Windenergie) und in einzelnen Kommunen

Beteiligung an den Klimawochen in Bayern

Tagungen, Messen und Ausstellungen zum
Thema AEnergi ewendef
AEnergi emanagement fi,
Stadthalle Neustadt oder im Landratsamt

Derzeit noch viele Einzelinitiativen
im Landkreis Neustadt an der
Waldnaab vorhanden

Ausbaufahige Synergieeffekte
zwischen den lokalen Initiativen
hin zur AEnergi e

Ausbaufahige Zusammenarbeit
zwischen Land- und
Forstwirtschaft, Kommunen,
Wirtschaft und Blrgern bei der
Gewinnung und Nutzung
nachwachsender Rohstoffe

Demographie

Stabile Bevolkerungszahlen im suburbanen
Raum im Umland des Oberzentrums Weiden

Deutliche Abschwachung der friheren
Problematik im Lehrstellenmarkt, hin zu einem
ausreichenden Angebot an Ausbildungsstellen

Bevolkerungszahl im Landkreis néhert sich
den Werten Ende der 80-er Jahre (Effekte
einer Sonderkonjunktur in den 90-er Jahren)

Demographie nicht von Abwanderung gepragt,
sondern von einem negativen natirlichen
Saldo

Kooperation von Schulen in Schulverbinden,
so bei Mittelschulen und Wirtschaftsschulen

Rucklaufige Bevolkerungszahl seit
dem Jahr 2002

Innerregional differenzierte
Entwicklung in wachsende,
stagnierende und schrumpfende
Kommunen

Rucklaufiger Anteil der Jugend

Ricklaufige Auslastung von
Infrastrukturen (z.B. Kindergérten,
Schulen)

Zunehmende Problematik des
Leerstandes von privaten und
gewerblichen Immobilien

Industrie und
Handwerk

Stabile Struktur, gepragt von kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU)

Erfolgreicher Strukturwandel von
altindustrialisierten Branchen hin zu
Zukunftsfeldern (z.B. Informatik, Logistik,
Spezialmaschinenbau, Elektronik,
Kunststofftechnik, Lasertechnik), mit
Weltmarktfiihrern im Landkreis

Zunehmender Fachkraftemangel
vor dem Hintergrund der
demographischen Entwicklung

Zunehmende Zeitdauern bis zur
Wiederbesetzung offener Stellen

Steigende Anteile nicht
besetzbarer, offener
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Starken / Potentiale

Schwaéachen / Risiken

Handlungsfeld

Steigende Beschaftigtenzahlen

Enge regionale Netzwerke zwischen den
Unternehmen (z.B. Wirtschaftsclub
Nordoberpfalz, Wirtschaftsjunioren
Nordoberpfalz)

Dezentrale Wirtschaftsstruktur mit
wohnortnahem Arbeitsplatzangebot sowohl in
Industrie als auch im Handwerk

Wettbewerbsfahigkeit durch hohe Exportquote
(rd. 55 %) belegt

BIP/Einwohner ansteigend

Ausbildungsplatze (August 2014:
480 unbesetzte Aushildungsplatze,
davon 300 offene Platze im
Handwerk)

Demographischer Wandel mit
negativen Effekten vor allem in
bestimmten Branchen
(Nahrungsmittelhandwerk,
Gastronomie, Einzelhandel)

Nachfolgeproblematik
insbesondere im Handwerk und im
kleinstrukturierten Handel, auch
hier verbunden mit Leerstanden
von Immobilien
Region der AHidd
mit noch zu geringem
Bekanntheitsgrad der Attraktivitét
als Arbeitgeber

Forstwirtschaft

(Beschéftigtenanteil, Flache, Betriebe,
regionale Produkte, Kulturlandschaft) im
Landkreis

Professionelle Formen der Vermarktung
regionaler Produkte (z.B. Initiative Original
Regional aus dem Oberpfalzer Wald)

Einkaufsfihrer fir das Landkreis-Gebiet, mit
Neuauflagen

Naturpark-Regionalmérkte mit Streuobst-
Aktionstagen

Maislabyrinth in Altenstadt an der Waldnaab
mit positiver Resonanz von Familien mit
Kindern

Jahrlicher Bauernmarkt in der Stadt Neustadt,
in der gesamten Innenstadt mit mehr als
10.000 Besuchern, zudem Bauernmarkte und
Regionalmarkte in den Gemeinden des

Handel und Region ist Standort bedeutender Unternehmen | Angebotsdefizite in der
Nahversorgung des Versandhandels (z.B. WITT, Conrad Handelsversorgung insbesondere
Electronics, A.T.U Autoteile Unger, in den kleineren, peripheren
Fotoversand Brenner) Gemeinden des Landkreis-
Gebietes
Erfolgreiche Beispiele von
Existenzgriindungen im Online-Handel und Bereits Kommunen ohne
Online-Vertrieb im Landkreis (z.B. Einzelhandelsgeschafte und damit
Fotobuch.de, Fotopuzzle.de, Reisebiiro Nix- ohne einen ADor f
Wie-Weg.de)
Damit verbunden Probleme in der
Oberzentrum Weiden i. d. OPf. als Nahversorgung auch fur Senioren
Uiberregional wirkender Handelsstandort, mit
an_stkehefndem GroféprOJekt im Zentru(;n Weiter ausbaufahige Angebote der
(Einkaufszentrum des Investors Fondara) Direktvermarktung aus der
Landwirtschaft
StrategiCofmened cRH
wenig intensiv vorhanden
Land-und Hohe Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft | Ausbauféahige Formen der

Direktvermarktung land- und
forstwirtschaftlicher Produkte (z.B.
Lebensmittel, Brennholz)

Ausbaufahige Kooperationen
zwischen Landwirten (z.B.
Vermarktungsgenossenschaften)
und zwischen Landwirtschaft und
Einzelhandel

Noch zu gering ausgepragte
Netzwerke in der Vermarktung
regionaler Produkte (z.B. Fleisch
aus der regionalen Landwirtschaft)

Fehlen eines regionalen
Schlachthofes im Zuge der
erfolgten Schlieung des
Schlachthofes in der Stadt Weiden
i. d. OPf.

Ebenso ausbauféhige Netzwerke
zwischen Energie-Erzeugung und
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Starken / Potentiale

Schwaéachen / Risiken

Handlungsfeld

Landkreises

Jahres-Themenschwerpunkte der
Positionierung von Regionalprodukten aus der
Land- und Forstwirtschaft (z.B. Fisch,
Erdépfel, Holz)

Engagement in der Férderung
nachwachsender Rohstoffe (z.B. Miscanthus)
und umweltgerechter Energietechnik (z.B.
Biogasanlagen, Hackschnitzelnutzung)

Enormer Beitrag der Landwirtschaft in der
Landschaftspflege und insgesamt fiir die
Natur- und Kulturlandschaft im Landkreis
Neustadt an der Waldnaab

Energie-Nutzung (Contracting-
Modelle z.B. zwischen Land- und
Forstwirtschaft und oéffentlich
betriebenen Gebauden)

Tourismus

GroRRe Bedeutung der Formen des sanften
Tourismus im Landkreis und im Naturpark
Oberpfalzer Wald

Uberregional bedeutende Radwege im
Landkreis (z.B. Paneuroparadweg, Bockl-
Radweg)

Qualitatsoffensive Paneuropa-Radweg

Jahrliche Veranstaltungen fir das Radfahren
als Ausdruck sanften Tourismus, z.B. NEW-
Radltour, Pirker Zoigl-Tour, Panoramatour,
Landkreis-Staffellauf. Die Pirker Zoigl-Tour ist
die drittgréf3te Radsportveranstaltung der
Oberpfalz, und grenziiberschreitend unter dem
Motto AGIFfa@mz un berugmon t
Bdhmen angelegt

Uberregional bedeutende Wanderwege im
Landkreis-Gebiet (z.B. Goldsteig Marktredwitz-
Passau, Jakobsweg im dstlichen Landkreis,
Glasschleiferweg)

Professionelle Vermarktungsstrukturen fir den
Oberpfalzer Wald und fiir den Tourismus in
Ostbayern insgesamt

Regionale Alleinstellungsmerkmale (z.B. Zoigl,
Festivals, Theater, Vulkanerlebnis Parkstein
und Rauher Kulm, Kontinentale Tiefbohrung in
Windischeschenbach mit Geozentrum an der
KTB)

Hohe Anteile von Stammgéasten in htheren
Altersgruppen

Trend zunehmend kirzerer
durchschnittlicher
Ubernachtungsdauern

Trend rucklaufiger
Ubernachtungszahlen

Relativ geringe Bettenauslastung
auch im Oberpfalz-Vergleich

Kaum Hotellerie auf einem
gehobenen Vier-Sterne-Niveau

Noch unzureichende Vernetzung
der Radwege und auch der
Wanderwege im Landkreis, in
seinen Teilrdumen und auch in der
Uberregionalen Anbindung.
Ortschaften nicht an regionale und
Uberregionale Radwege
angebunden, etwa an den Bockl-
Radweg

Radwege an Bundes- und
Staatsstraf3en

Viele Radwege sind unterbrochen

Gastronomie (Wirtsh&user) vor
allem in kleineren Gemeinden
deutlich riicklaufig, Gemeinden
ohne Wirtshaus (Beispiel
Bechtsrieth)

Damit verbunden ein Riickgang
der ATreffpunkte
Gemeinden, und abnehmende
Attraktivitat auch fir Tages- sowie
Ubernachtungsgaste

Arbeitsmarkt

Diversifizierte Wirtschaftsstruktur mit breiter
Branchen-Vielfalt und einer Vielzahl von
Unternehmen (vgl. die Zahl und die Branchen
der Mitgliedsbetriebe bei der IHK und HWK)

Uberaus positive Entwicklung des
Arbeitsmarktes im Landkreis, mit einer

Noch zu gering ausgepragte
Formen der Kooperation zwischen
Schulen und der Wirtschaft

Zu gering ausgepragtes Marketing
fur Berufsbilder und
Karrieremdglichkeiten im
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Starken / Potentiale

Schwaéachen / Risiken

Handlungsfeld

Arbeitslosenquote von nur noch 3,3 % im
Oktober 2014

Arbeitslosenquote seit den vergangenen 10
Jahren kontinuierlich sinkend

Deutlich entspannte Situation im
Lehrstellenmarkt, Trend hin zu offenen
Ausbildungsangeboten

Vielzahl von Aus- und
Weiterbildungsangeboten

Initiativen zur weiteren Optimierung des
Arbeitsmarktes in Form von Netzwerken
zwischen den regionalen Akteuren (z.B.
Agentur fir Arbeit Weiden, Industrie- und
Handelskammer, Handwerkskammer,
Wirtschaftsclub Nordoberpfalz)

Landkreis, auch mit Blick auf die
Sicherung des Nachwuchses

Region der AHi dd
mit erfolgreichen, zum Teil High-
Tech-Unternehmen, aber mit zu
geringer Bekanntheit auch in der
Jugend

Fehlende Marketing-Initiative flr
eine Region mit interessanten
Arbeitgebern

Zunehmender Fachkraftemangel
vor dem Hintergrund der
demographischen Entwicklung, vor
allem bei kleinen und mittleren
Betrieben (KMU) und bei
Standorten in den peripher
gelegenen Gemeinden

Dorfentwicklung

Vielzahl von Initiativen der Dorferneuerung,
kommunalen Entwicklung und
Flurneuordnung, im freiwilligen Landtausch
und in Erschliessungsvorhaben (vor allem
getragen durch das Amt fiir [andliche
Entwicklung Oberpfalz, Arbeitsprogramm im
Landkreis Neustadt an der Waldnaab)

Integrierte Stadtebauliche
Entwicklungskonzepte (ISEK) in einer Vielzahl
von Gemeinden (z.B. Mantel, Parkstein,
Eslarn, Altenstadt an der Waldnaab,
Weiherhammer)

Kleinteilige Siedlungsstruktur mit einer hohen
Lebensqualitat zu erschwinglichen Preisen
auch im Immobilienmarkt

Im Landkreis-Gebiet trotz demographischen
Wandels Gemeinden mit stabiler oder
wachsender Bevolkerungszahl, insbesondere
im Einzugsbereich des Oberzentrums Weiden
i. d. OPf.

Enorme Problematik von
Leerstanden in nahezu allen
Gemeinden des Landkreises, hier
insbesondere im Landkreis-Osten
undin den Aalteni

Fehlende Konzepte zur
Nachnutzung bzw. Inwertsetzung
von Leerstanden

Unzureichende Férdermittel fir die
Revitalisierung leer stehender
Immobilien

Riickgang des Angebotes an
ATreffpunktend i
Kommunen (vgl. Wirtsh&user,
Dorfladen)

Sanierungsbedurftige
Neubaugebiete aus den 70-er
Jahren

Oft bereits unzureichende oder
fehlende Angebote in der
Einzelhandels-Nahversorgung,
zudem bereits Orte ohne
Einzelhandelsangebot

Kultur

Ausgepragte Bedeutung der regionalen Musik-
Kultur im Landkreis mit einer Vielzahl von
Veranstaltungen. Beispiele: Singender und
klingender Landkreis, Wirtshausmusik (auch
Uber OTV ausgesendet),
Konzertveranstaltungen etwa in Neustadt an
der Waldnaab oder auf dem Schafferhof in
Windischeschenbach), Wurzer
Sommerkonzerte, Neustadter Serenaden der
Musikschule und weiterer Kiinstler in
Neustadt, Konzertveranstaltungen fir die
Jugend etwa in Neustadt an der Waldnaab
(z.B. Freizeitanlage, Birgerfest)

Alleinstellungsmerkmale der Regionalkultur:

Ausbauféhige Vernetzungen von
Einzelveranstaltungen

Noch kein Landkreis-Kulturkonzept
vorliegend

Noch keine AMark
Regional- und Kleinkultur im
Landkreis

Oft terminliche Uberschneidungen
von Kulturveranstaltungen,
ausbaufahige Terminkoordinierung
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Starken / Potentiale

Schwaéachen / Risiken

Handlungsfeld

Zoigl, Streuobst, Lehrgarten

Bedeutung des Klosters Speinshart als Kultur-,
Begegnungs- und Bildungsstatte mit
Uberregionaler Ausstrahlung, Historisches
Klosterdorf, Pfarr- und Klosterkirche, jahrliche
Speinsharttage mit Vortragen, Ausstellungen
und Konzerten

Region der Kleinkunst und des Theaters,
Landestheater Oberpfalz (LTO) mit Buhnen in
Vohenstrauf3 (Friedrichsburg) und
Leuchtenberg (Burgruine), Auffihrungen z.B.
auch am Basaltkegel Parkstein

Internationale Junge Orchesterakademie in
Pleystein

Jugendkunstschule Kalmreuth

Grol3e Bedeutung des Brauchtums in
verschiedensten Facetten und der
Heimatvereine in nahezu allen Kommunen des
Landkreises

Nock kein zusammenfassender
Kulturkalender fur das Landkreis-
Gebiet z.B. in jahrlicher Auflage
und einem entsprechenden
Veranstaltungs-Marketing

Soziales

Sozialatlas im Landkreis mit Darstellung
nahezu samtlicher Hilfeangebote auch in
sozialen Notlagen

Vielzahl von Pflegediensten, getragen etwa
Uber die Kirchen, die Diakonie oder die Caritas

Grol3e Bedeutung der sozialen Netzwerke im
Landkreis, etwa auch uber die
Dorfhelfer(innen)

Ausgepragte Vereins-Kultur in
verschiedensten Ausformungen, vor allem
auch mit Einbindung der Jugend

Zunehmende Hilfeangebote fur Senioren und
pflegebedirftige Birger(innen), im betreuten
Wohnen insbesondere auch privat organisiert
(z.B. in Altenstadt an der Waldnaab oder in
FloR)

Demographische Entwicklung im
Landkreis mit einer deutlichen
Zunahme der Altersgruppe der
Senioren ab 70 Jahren bringt
erhebliche Herausforderungen

Notwendigkeit neuer Konzepte in
der Versorgung alterer, weniger
mobiler Menschen auch im
Einzelhandel

Hervorragende Projekte wie die
AKl eine Stadtisc
Stadt Neustadt an der Waldnaab,
bezahlt von Stadt und
Arbeitsagentur, vor allem zur
Unterstiitzung der Senioren, ware
auf andere Kommunen gut
Ubertragbar

Noch zu geringe Unterstiitzung
privater Initiativen sozialer
Hilfeleistungen bzw. unsichere
Zukunft ihrer Weiterfiihrung

Ausbaufahige Koordinierung und
Abstimmung der Trager sozialer
Dienste

Fehlende Austauschplattform fur
ehrenamtlich engagierte
Burgerinnen und Burger

Abbildung 12: SWOT-Analyse fur den Landkreis Neustadt an der Waldnaab nach Handlungsfeldern

Quelle: Eigene Darstellung, Weiden / Neustadt an der Waldnaab 2014
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2.4 Ziele der Entwicklungsstrategie und ihre Rangfolge

2.4.1 Innovativer Charakter fur die Region

Das vorliegende Kreisentwicklungskonzept des Landkreises Neustadt an der Waldnaab
hat die in den letzten Jahren eingetretene, erhebliche Anderung von wichtigen
Rahmenbedingungen fur die Landkreis-Entwicklung zur Ausgangsbasis, die mit
innovativen Projektideen aufgegriffen werden.

Mit einer ausgepragten Experten- und Burgerbeteiligung, intensiven Workshops zu den
zentralen Themengebieten in 7 Management-Regionen und den aktuellen
Herausforderungen  der  Kreisentwicklung,  dem Prinzip  der  vernetzten
Regionalentwicklung und einem Bottom-Up-Vorgehen wurde ein innovativer Charakter
fur die Region erreicht. Kernpunkt ist die Aktivierung und Nutzung endogener Potentiale

und die Orientierung am Bedarf defrWiBnachgner (i nnei
unseren Landkreis fit!fAa hat damit erneut ein

Forderung der regionalen Entwicklung hervorgebracht.

Somit war und ist es das Ziel des Kreisentwicklungskonzeptes, ein Handlungsprogramm
fur die nachsten Jahre 1 kurz-, mittel- und langfristig - in der Region, aus der Region und

fur die Region zu erarbeiten. Es sollte erneut k e i n Gutachten Aam gr¢n

entstehen, sondern ein Strategiepapier mit den Blrgerinnen und Birgern im Sinne einer
Ideenschmiede. Konkrete Projektideen waren gefragt, und keine Luftschlésser oder
einfache Appelle an die 6ffentliche Hand. Es wurden vor allem auch Initiativen erarbeitet,
die von den Arbeitskreisteilnehmern bzw. ihren Institutionen selbst oder im Verbund
umgesetzt werden kénnen. Die Nutzung der eigenen Mdglichkeiten ist im Landkreis
Neustadt an der Waldnaab damit seit vielen Jahren gelebte Realitat in der
Regionalentwicklung.

Es ist grundséatzlich zu sagen, dass es das Ziel ist, Projekte zusammen mit jeweils
Beauftragten, Dritten und weiteren Institutionen durchzufiihren. Jedoch wird letztendlich
das Regionalmanagement des Landkreises Neustadt an der Waldnaab in Kooperation
mit dem Regionalmarketingverein Forum Neustadt Plus e.V. die Entwicklungsstrategie
federfuhrend organisieren und umsetzen, in bewahrter Zusammenarbeit mit den jeweils
relevanten Projekttragern bzw. Partnern in der Region.

2.4.2 Verbindung zur Europa-2020-Strategie und Beitrag zu den Ubergreifenden
ELER-Zielsetzungen

Das Kreisentwicklungskonzept greift sowohl in seinen Leitbildern, Zielen als auch den
Uber einen Bottom-Up-Ansatz mit den regionalen Akteuren erarbeiteten
Projektvorschlagen die aktuelle Strategie der Eur op2i schen Uni on

und bricht sie auf die regionale, kleinrdumige Situation herunter. Europa 2020 wird zwar
als eine Wachstumsstrategie bezeichnet, legt ihren Fokus aber nicht 7 wie in
Programmen etwa aus den 70-er und zum Teil noch aus den 80-er Jahren 1 auf ein rein
guantitatives Wachstum, sondern betont den Stellenwert von Qualitat und Nachhaltigkeit
in ihrer ©6konomischen, ©Okologischen und gesellschaftlichen Dimension. Als
Nachfolgeprogramm fir die Lissabon-Strategie im Jahr 2010 eingeftihrt, soll durch ein
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intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum ein hohes Maf3 an Beschéftigung,
Produktivitat und sozialem Zusammenhalt erreicht werden.

Die Strategie Europa 2020 benennt Kernziele in funf Bereichen: Beschaftigung,
Forschung und Innovation, Klimaschutz und Energie, Bildung, Armutsbek&mpfung.
Konkret werden als Prioritdten vorgeschlagen, die sich auch im vorliegenden
Entwicklungskonzept ausdriicken:

1 Intelligentes Wachstum - Entwicklung einer auf Wissen und Innovation gestitzten
Wirtschaft

1 Nachhaltiges Wachstum - Foérderung einer ressourcenschonenden, 6kologischeren
und wettbewerbsfahigeren Wirtschaft

1 Integratives Wachstum - Forderung einer Wirtschaft mit hoher Beschéftigung und
ausgepragtem sozialen und territorialen Zusammenhalt.

Als Kernziele werden die Erhéhung der Beschaftigungsquote, der Innovationstatigkeit im
privaten Sektor, die Verringerung der Treibhausgasemissionen, die Erh6hung des Anteils
erneuerbarer Energien am Energieendverbrauch und die Steigerung der Energieeffizienz
genannt, Aspekte, die sich in den Entwicklungszielen im Landkreis Neustadt an der
Waldnaab (vgl. hierzu die Beschreibung der Ausgangssituation und die SWOT-Analyse in
Kapitel 3.) i so etwa im politischen Ziel eines CO,-neutralen Landkreises - widerspiegeln.

Dies korrespondiert zudem mit den uUbergreifenden ELER-Zi el set zungen
sowie AEind2mmung des KIlimawandels wund
Europaische Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)
fordert auch in der neuen Periode 2014 i 2020 die nachhaltige Entwicklung der

l 2ndlichen R2ume iin der Europ?2ischen Uni

nachhaltiges und integratives Wachstum steht, werden die hier formulierten Ziele durch
sechs europaweite ELER-Prioritdten prazisiert:

9 Forderung von Wissenstransfer und Innovation in der Land- und Forstwirtschaft und in
den landlichen Gebieten

9 Forderung der Wettbewerbsfahigkeit aller Arten von Landwirtschaft und des
Generationswechsels in den landwirtschaftlichen Betrieben

9 Forderung der Organisation der Nahrungsmittelkette und des Risikomanagements in
der Landwirtschaft

1 Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung von Okosystemen, die von der Land-
und Forstwirtschaft abhangig sind

1 Forderung der Ressourceneffizienz und Unterstitzung des Agrar-, Erndhrungs- und
Forstsektors beim Ubergang zu einer kohlenstoffarmen und klimaresistenten Wirtschaft

9 Forderung der sozialen Eingliederung, der Bekdmpfung der Armut und der wirtschaftli-
chen Entwicklung in den landlichen Raumen.

Diese europaweiten Leitbilder und Zieldefinitionen werden im Kreisentwicklungskonzept

on.

mit i hren MaCnahmenvorschl2agen aufgegriffen
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von den Ubergreifenden Richtlinien zur weiteren Entwicklung der landlichen, zum Teil
peripheren Raumen in Europa bis hin zur Dimension einer innovativen Strategie auf der
Ebene eines Landkreises in einem landlichen Raum Bayerns vorhanden, angepasst an
die regionalen Herausforderungen, die in den vorangegangenen Kapiteln hervorgehoben
worden sind.

2.4.3 Beitrag zur Bewaltigung der Herausforderungen des demographischen
Wandels

Demographischer Wandel bedeutet nicht nur die Analyse von Zahlen zur
Bevolkerungsentwicklung, sondern in seinen Herausforderungen auch die folgenden
Prozesse:

1 Wandel der Altersstruktur

9 Wandel des Wanderungsverhaltens

9 Wandel der nattrlichen Bevoélkerungsentwicklung in den Geburten und Sterbefallen
1 Wandel des Investitionsverhaltens von Bevolkerung und Kommunen

9 Wandel der Infrastruktur-Auslastung

1 Wandel im Arbeitsmarkt

9 Wandel der Zielgruppen in Wirtschaft, Bildung, Politik

1 und die Notwendigkeit regionaler und innerregionaler Differenzierung.

Zentrale Fragen sind hierbei etwa auch die Sicherung des Nachwuchses und
Fachkraftebedarfs, bis hin zu veranderte Bedarfen einer alter werdenden Gesellschaft
(Stichwort Wohnungsbau, Schulen, Kindergarten, Einzelhandel, Gesundheitswesen). So
weist das Prognosefenster des Bayerischen Landesamtes flir Statistik und
Datenverarbeitung von 2014 fiir den Landkreis Neustadt an der Waldnaab auf der Basis
von 2012 bis zum Jahr 2032 eine Abnahme um i 7,8 % aus, d.h. von 95.849 Einwohnern
auf dann 88.400 Einwohner. Die Bevdlkerungsgruppe der unter 18-Jahrigen wird geman
dieser Prognose um i 23,4 % zuriickgehen, dagegen die Gruppe der 65-Jahrigen und
alter um + 44,9 % zunehmen. Die Effekte sind bereits heute ersichtlich. So erfolgte im
Landkreis Neustadt an der Waldnaab in den letzten Jahren ein Rickgang der
Hauptschiler um 38 % von 3.400 auf 2.100.

Verbunden mit innerregionalen und Uberregionalen Wanderungsbewegungen fihrt die
naturliche Bevdlkerungsentwicklung kleinraumig in den Gemeinden des Landkreises
Neustadt an der Waldnaab zu drei unterschiedlichen Trends: Zunahme, Konsolidierung
oder Abnahme der Einwohnerzahlen.

Damit ist die vorliegende Entwicklungsstrategie dreifach durch die folgenden Aufgaben
gefordert:

1 In Gemeinden mit Bevdlkerungszunahme den positiven Trend beizubehalten, und nicht
an Attraktivitat zu verlieren

1 In Gemeinden mit relativ gleich bleibender Einwohnerzahl den Stand zu halten
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1 In Gemeinden mit ricklaufiger Bevilkerung beste Rahmenbedingungen fir die
Bevolkerung in Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Versorgung, Infrastruktur und damit lokaler
Lebensqualitat zu schaffen, um den Trend mdglichst umzukehren.

Damit kann der demographische Wandel auch ganz aktiv gestaltet und als Chance fir
die Entwicklung des Landkreises genutzt werden, verbunden mit neuen Markten auch fir
das Handwerk, den Handel oder die Landwirtschaft (Stichwort neue Ansatze der
kleinrAumigen Versorgung und Direktvermarktung).

Dass demographischer Wandel beeinflussbar ist, zeigt das Beispiel der Grindung der
Hochschule Amberg-Weiden vor 20 Jahren. Hier ist durchaus die Frage berechtigt, wo
die aktuell eingeschriebenen 3.500 jungen Menschen T zu einem grof3en Anteil auch aus
dem Landkreis Neustadt an der Waldnaab und insgesamt der nordlichen Oberpfalz als
Einzugsbereich stammend i wéren, wenn die Grindung der Hochschule nicht erfolgt
ware. Entsprechende Initiativen fiihren damit deutlich zu einer Verhinderung, zumindest
Abschwéachung der Abwanderung aus landlichen Regionen in die Verdichtungsraume.

Dies bedeutet: Die Erarbeitung und Umsetzung von innovativen Ideen wie im
vorliegenden Kreisentwicklungskonzept kann die demographische Entwicklung auf allen
Ebenen positiv  beeinflussen, und negative Prozesse zumindest in den
Wanderungsbewegungen sogar umkehren, wenn an der weiteren Verbesserung der
Lebensqualitat fur die Burgerinnen und Burger gearbeitet wird.

2.4.4 Mehrwert durch Kooperationen

Der demographische Wandel wird noch mehr als bislang zu einer starkeren
interkommunalen  Kooperation, und zur Zusammenarbeit der regionalen
Entscheidungstrager sowie der Blrgerinnen und Birger fliihren. So sind bereits heute im
Landkreisgebiet Schulverbinde zwischen Haupt- und Mittelschulen sowie zwischen
Wirtschaftsschulen (auch in Kooperation mit der Stadt Weiden i. d. OPf., Beispiel
Wirtschaftsschulen  Eschenbach und  Weiden) eingerichtet, interkommunale
Gewerbegebiete realisiert oder in Planung (z.B. zwischen Weiden und Altenstadt an der
Waldnaab), bis hin zu Kooperationen bei Bauhtfen oder insgesamt im regionalen und
kommunalen Marketing. Darliber hinaus besteht im Landkreis eine Vielzahl von
Netzwerken zwischen den regionalen Akteuren, verbunden mit einer effizienten
Kontaktpflege  (Beispiele nur auszugsweise: Wirtschaftsclub  Nordoberpfalz,
Wirtschaftsjunioren Nordoberpfalz, Griinderagentur Nordoberpfalz, Initiative und neuer
Verein APro Ausbildung Nordoberpfalz e. V.
der Waldnaab, Landkreis Tirschenreuth und Stadt Wei den i . d. OPf . i
OTH Amberg-Weiden mit 27 der bedeutendsten Unternehmen der Region, Foérdervereine
fur Initiativen aus Bildung und Kultur, Energiegenossenschaften, Tourismusregion
Oberpfalzer Wald, Initiative Original Regional aus dem Oberpfalzer Wald).

Ein Praxisbeispiel fir eine erfolgreiche interkommunale Kooperation ist die Realisierung
des neuen Logistikzentrums des Textilversandhandlers WITT Weiden auf Flachen
sowohl der Marktgemeinde Parkstein als auch der Stadt Weiden, mit Teilung der
Gewerbesteuer-Einnahmen zwischen der Stadt Weiden i. d. OPf. und dem Markt
Parkstein im Verhaltnis 70 zu 30.
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Insgesamt besteht im Landkreis Neustadt an der Waldnaab ein ausgesprochener Wille,
sich Uber Einzelinteressen hinaus fur die regionale Entwicklung auch auferhalb der
engeren betrieblichen oder kommunalen Aufgaben einzusetzen. Dieser deutliche
Mehrwert aus Kooperationen und den dadurch ausgelosten Synergie-Effekten kommt in
den Ergebnissen der Regionalkonferenzen zum Ausdruck, die nun im Folgenden
beschrieben werden. Nahezu alle Projektvorschlage, die mit den Birgerinnen und
Birgern aus verschiedensten Funktionen erarbeitet wurden, haben einen integrativen
und Sektor Ubergreifenden Ansatz, und diesen der Koordinierung und Vernetzung der
Entwicklungsziele im Kreisentwicklungskonzept.

2.4.5 Entwicklungsziele: Handlungsziele, Zielerreichung, Startprojekte,
Finanzplanung

Eine wesentliche Basis fir die Definition von Projekten im Rahmen des
Kreisentwicklungskonzeptes bildete die Durchfiihrung der bereits beschriebenen
Regionalkonferenzen und der anschlieBenden Zukunfts-Werkstatt.

Die Vielzahl von Ideen, die aus dem Moderationsprozess von April 2014 bis August 2014
gewonnen werden konnten, sollen nun zundchst ungefiltert, aber bereits nach
Themenschwerpunkten regionaler Ansatzpunkte und Strategiefelder systematisiert
aufgezeigt werden, um dann die geplanten Startprojekte benennen zu kdnnen.

Die in den Regionalkonferenzen in den Managementregionen des Landkreises
erarbeiteten Projektvorschlage gestalten sich i systematisiert nach Strategiefeldern - wie
folgt:

Strategiefeld ARegionalit2at / Freizeit / Nah
Regionalmarketing:

Erarbeitung einer AEr | e-®GebiétsukHeratsstdlungder das La
Sehenswirdigkeiten, kulturellen Einrichtungen und lokalen Besonderheiten

Il nwertsetzung der regionalen Bodensch?2t ze, Z
Verarbeitungsmet hodenfi, Ausbau des Erl ebnisp

Erstellung eines Kommunikationskonzepts fur die regionalen Wanderwege: Schwierigkeitsgrade,
Beschilderung, Streckenbeschreibung, GPS-Fiihrung, Kartendarstellung

MarkenstrategiamdAkiHeli sdfiderz. B. i n F o+Aktionendwnler r ¢
Auszeichnung einer Holunderkénigin als entsprechender Botschafterin, entsprechend ausweitbar
um die Kartoffel (z.B. in Leuchtenberg)

Bessere Vermarktung des einheimischen Holzes (z.B. auch Fohre, Zirbe), regionale Holz- und
Brennholzboérsen

Herausgabe einer ALandkrei szei tElementfimRahnsendesn t e
Regionalmarketing

Panoramabil der AOberpfalzer Waldid mit Ausstr
Herausgabe ei n@warAtGetmes m,dein dem sich auf | e
Profildaten zu gleichen Kategorienvorst el |t (z. B. Ei nwohnerzahl,

die Anzahl der Feuerwehrautos)

Weitere Positionierung des Klosters Speinshart als Begegnungsstatte und Kiinstlerschmiede im
Landkreis

|l magekampagne AHei matf: St i mmi qndextrn, mahrsprachigént
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Strategiefeld ARegionalit2at / Freizeit |/ Nah‘

Bildunterschriften (deutsch/englisch/tschechisch), und ergénzt durch einen Kurzreisefiihrer sowie
eine Freizeitkarte

Auflage einer Freizeitkarte fur das Landkreis-Gebiet insbesondere zum Radfahren, Wandern,
zum gastronomischen und insgesamt touristischen Angebot

Digitalisierung der Wanderwege und der Radwege im Landkreis Neustadt an der Waldnaab.

Touren / Routen:

Panoramaweg Burgruine Flossenbirg i Burgruine Schellenberg i Fahrenberg

Griindung eines Kloster-Radlweges im westlichen Landkreis mit dem Kloster Speinshart als
Ausgangs- und Endpunkt

E-Bike-Tour Rauher Kulm am Naturwunder Rauher Kulm (erloschener Vulkan) in Verbindung mit
einem Informations- und Servicezentrum und einem Angebotspaket flr Besucher(innen) bis zu
einer Woche Dauer und einer einpr2gsamen Mar

Ausbau des Fahrradnetzes fur Mountainbiker am Rauhen Kulm mit einem durchgéngigen
Radweg nach oben, Rauher Kulm bisher dafiir schlecht erschlossen

Spezielle Freizeitangebote bzw. Tourenvorschlage fur Radler, z.B. in Verbindung mit dem
regionalen OPNV (z.B. Weiden i Eschenbach i Kirchenthumbach - Forchheim und Riickfahrt
per Bahn), kombiniert mit Angeboten fur Tagestouristen aus dem benachbarten Mittelfranken und
Oberfranken und starkerer Ansprache dieser Zielgruppen

Radwegeverbindung Schirmitz i Pirk i Bechtsrieth i Irchenrieth i Leuchtenberg

Anbindung von Gemeinden an den Bockl-Radweg, z.B. Theisseil oder Flossenbiirg.

Inwertsetzung herausragender Potentiale fur Naherholung und Tourismus:

Errichtung eines Aussichtsturmes auf dem Fahrenberg bei Waldthurn (mit einem Panorama-Blick
bis Oberfranken), verbunden mit einem Wander-und Radwegekonzept APa
den Fahrenbergii und dem Langlaufzentrum in W

Errichtungei nes Aussi chtstur mes bei Moosbach (AHo

Sanierung des Aussichtsturmes Stiickberg

Bau eines Skaterplatzes oder Skaterparks fir die Jugend

Ausbau der Ausleihmdglichkeiten fur E-Bikes und der entsprechenden Aufladestationen und der
Konzeption eines landkreisweiten E-Bike-Netzes, Ausstattung der Gemeinden mit E-Bikes (vgl.
Ausleihe in Parkstein, E-Bike-Park in Eckersdorf oder sogar das Beispiel Wien mit 120
Fahrradstationen und einer Freischaltung gesponserter Fahrréader durch die Scheckkarte)

Nut zung des Funkturmes AFischerbergf bei Let

Kommunal Gbergreifende Nordic Walking Parcours auch fir altere Menschen, Nordic Walking
Park oder Nordic Walking Arena in Pressath

Positionierung des Freizeitsees Diel3furt (70 ha Wasserflache), Uberwiegend mit Lage auf
Pressather Grund, als Naherholungszentrum, mit gehobener Gastronomie und Hotellerie

Durchf¢hrung eBnesfAbkardRrei s j2hrlichem Wec
getragen von den regionalen Brauereien, dem Landkreis und den Kommunen, mit moglicher
grenziberschreitender Ausrichtung (Béhmen).

Serviceangebote im Tourismus:

Ausweisung zielgruppenorientierter Rad- und Wanderangebote nach inrem Schwierigkeitsgrad,
insgesamt bessere Ausschilderung der Rad- und Wanderwege im Landkreis Neustadt an der
Waldnaab

Anlage eines Bike-Parks mit speziellen Angeboten fir Downhill-Fahrer bzw. Mountainbiker, etwa
am Fischerberg (Theisseil T Letzau), bei Leuchtenberg, am Fahrenberg oder in Flossenblirg

Ausbau familienfreundlicher Naturb&der, mit entsprechender Umgestaltung und Erweiterung des
Service

Ausbau der Naherholungsangebote fur die Burger(innen) der Stadt Weiden in Verbindung mit
entsprechenden Anschlussrouten bzw. T wegen beim Wandern und Radfahren

Verknupfung und Abstimmung der vorhandenen Wintersportmdoglichkeiten (z.B. um den
Fahrenberg oder den Fischerberg)
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Strategiefeld ARegionalit2at / Freizeit [/ Nah

Erarbeitung von speziellen Tourenangeboten fiir Wanderer und Radfahrer, z.B. mit den regional
markanten Punkten Kirchenthumbach, Neustadt am Kulm, Rauher Kulm, Parkstein oder
Fahrenberg, in Verbindung mit einem Kommunikationskonzept

Nutzung des Potentials der Burg Flossenbiirg in ihrem Kultur- und Erlebnisangebot

Kommuni kationsproj ekt AEr | e bnwersetzihig end Bublkatian ded r
Naherholungspotentiale

Vernetzungs- und Kommunikationskonzept fir das Freizeitzentrum Gaisweiher - Flossenbirg i
Wurmstein i Silberhitte mit Weiterentwicklung in ein gemeinsames Naherholungs- und
Freizeitzentrum

Ausbau an Ubernachtungsangeboten entlang des Premium-Wander weges AGol d
entlang der Route des Jakobsweges durch den Landkreis Neustadt an der Waldnaab (z.B. in
Eslarn), Einrichtung von Pilgerquartieren

Bootswanderungen auf der Waldnaab und Naab, mit Ausweitung der Einstiegsmdglichkeiten auf
der Strecke Oberwildenau i Luhe i Wernberg i Pfreimd etwa in Luhe-Oberwildenau, in
Kooperation z.B. mit dem Kanu-Club Weiden (friher Kanu-Abteilung der Spielvereinigung
Weiden, mit dem Bootsverleih Frieser in Weiden und mit dem Wasserwirtschaftsamt Weiden),
Ausschilderung der Umtragestellen der Wehranlagen, Einrichtung von Rastplatzen, unter dem
Motto ANAABerl|l ebeni

Qualitatsoffensive Gastgeber: Beratung und Férderung der Hotellerie und Gastronomie bei
Angebot oder z.B. Sanierungsmal3nahmen.

Strategi ef-aehd KNaturregionh

Kulturelle Vielfalt:

Wesentlicher Ausbau der Kultur- und Kreativszene im Landkreis, einhergehend mit einer
besseren Vernetzung von regionaltypischen Angeboten, so etwa Kreuzberg Pleystein, Kloster
Speinshart, Friedrichsburg Vohenstrauf3, Schlof3 Burgtreswitz, Kulturwerkstatt Kalmreuth,
Festspiele Leuchtenberg, Burg Flossenbiirg oder Burg Schellenberg

Erarbeitung eines Theaterfuhrers fur das Landkreis-Gebiet

Historie Kommunbrauwesen und Bierkeller: Sanierung der ehemaligen Bierkeller in Luhe am
Koppel berg (in Luhe gab es viele Abrauende §
bis zu 30 Metern mit Verzweigungen), ebenso die Bierkeller in Kohlberg (Netz an Gangen unter
dem Ort, 12 Braurechte), Inwertsetzung etwa Uber Sanierung, Events, Weihnachtsmarkte,
Fuhrungen durch Geopark-Ranger. Die Keller sind auf Gemeindegrund, das Nutzungs- und
Braurechte liegen bei den Eigentimerfamilien, die dieses an die Gemeinde zurtickgeben

kénnten, ahnlich einem Erbbaurecht. Vergleichbare Bierkeller sind auch in Mantel vorhanden

Mehrwert Radwanderwege: Hinweistafeln zu kulturellen und regionalen Besonderheiten bzw.
Attraktionen, Erganzung der bestehenden Ortsbeschilderungen

Gr¢ndung eialeen ARgms tolner scheuneh

Alleinstellungsmerkmal Zoigl: Konzipierung einer Wanderausstellung, Griindung eines
Zoiglmuseums z.B. in Windischeschenbach oder Neuhaus, Profilierung von Zoigl als Erlebnis.

Vorteil und Ansatzpunkt: Das Jahr 2015 ist das Jubiladumsjahr A6 00 Jahr e Zoi ¢
dies kénnte mit Events und einer Ausstellung mit Informationen und Exponaten aus
Vergangenheit und Gegenwart verbunden werden

Errichtung eines ASkulpturenwegesi
Forcierung des Konzeptes ALernort Bauernhof f
EinrichtungvonTh e menwegen, z . B. AFlurdenkm2l er f,
ABarock in Luhehf: Errichtung einer neubarock

Herausgabe eines Bildbandes zum Landkreis Neustadt an der Waldnaab Uber das vorhandene
Landkreisbuch hinaus, mit knappen, informativen Texten und mehrsprachigen
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Strategi ef-ehd KMhturregioni

Bildunterschriften, kombiniert mit einem Kurzflhrer Gilber den Landkreis und einer Freizeitkarte

Forderung der grenziiberschreitenden Kooperation im Tourismus mit dem benachbarten
Westbdhmen mit zweisprachigen Informationen zu Kultur, Tourismus, Naherholung und
Gastronomie.

Naturerlebnis:

Erl ebnis ANatur und UmweltdA als regional es H
mit Bbhmen angelegt), Walderlebnispfad, Baumhotel, Pflanzenpfad mit heimischen Gehdlzen
und Pflanzen

Mehrwert durch ein Marketing fur regionale Produkte und Angebote, z.B. Obstbaumweg (alte
Sorten mit Informationstafeln) etwa entlang von Radwegen oder anderen touristischen Strecken,
Lehrpfad heimische Pflanzen begleitend zum Geologischen Lehrpfad, ergadnzend zum
Kreislehrgarten in Flof3 oder als Begleiteinrichtung zu den Radwanderwegen. Dabei
Visualisierung heimischer Gehdélze und Straucher. Infotafeln kénnen einen Beitrag zur
regionalen Il dentit?2t | eund$aehku noddeeurn taeurcrhi cdhetnii A
erganzen

Wei terer Ausbau des Lernortes Kreislehrgart g€
Standort direkt am Bockl-Radweg von Neustadt an der Waldnaab nach Eslarn bei der
Raststation Schaller in Flof3, getragen vom Obst- und Gartenbauverein) und einem
Informationsgebaude

Naturwunder Rauher Kulm: Informations- und Servicestelle fur einen Basaltkegel, vergleichbar
zum Basaltkegel Parkstein

Aufwertung des Badeweihers in Luhe-Oberwildenau

AApot heke Nat u rkiauter-Amd Helmitelgatens iend andkreis, in Kooperation mit
der Land- und Forstwirtschaft, dem Bauernverband, dem Naturschutz, und regionalen
Apothekerinnen und Apothekern

Wi ederbel ebung der Re giiForstaH oal uzsfis tienl |Kuondgp Lefmifaand
Forstwirtschaft, dem regionalen Handwerk und dem Naturschutz, mit dem Beispiel der
Regionalausstellung Holz in der Stadt Vohenstrauf3 im Jahr 1999 und tiber 15.000 Besuchern

ALernort Bienef: Einrichtung ei nutichundderBegdesung K
der Biene fur gesunde Nahrungsmittel, der Produktion von Honig und des Haltens von
Bienenvolkern, in Kooperation mit den Imkern, den Imkereivereinen und dem Amt far
Landwirtschaft

Projekt ABukldri o/p &l d dil dsdeufung Natur-aundnUinweltschutz fiir
gesunde Lebensmittel wie Honig als Nahrungs-, Genuf3- und Heilmittel.

StrategiefeldnAEalsorukgsr i

Schwerpunkt Radfahren als Form des sanften Tourismus:

Verknipfung des Radwegenetzes (Anbindung bzw. Lickenschluss) in die Nachbarlandkreise
Schwandorf, Bayreuth, Tirschenreuth und Amberg-Sulzbach

Lickenschluss von Radwegen als Qualitatsmalinahme in Freizeit und Erholung

Radwegeverbindung Flo3 i Flossenbiirg

Anbindung von Flossenbiirg an den Bockl-Radweg und Paneuropa-Radweg

Anbindung von Moosbach an den Bockl-Radweg

Lickenschluss des Haidenaab-Radweges bei Hitten (interkommunale Mal3hahme zwischen
Mantel und Grafenwdéhr), da der Radweg bei Hitten durch die Haidenaab getrennt ist,
Radwegbricke Grub Richtung Grafenwohr. Der Haidenaab-Radweg mindet dann in den
Naabtal-Radweg, ist aber derzeit landschaftlich eher unattraktiv, da entlang der Bundesstralie,
Notwendigkeit zur Netzverbesserung

Radwegeverbindung bzw. Knotenpunkt Oberbibrach in Richtung Speinshart, Schlammersdorf
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StrategiefeldnAEaorukgsr i

und Neustadt am Kulm

StraRenbegleitender Radweg Schlammersdorf i Eschenbach, bisher mit Verlauf entlang der
Staatsstralle

Hohenradweg von Windischeschenbach (KTB, Geo-Zentrum) in Richtung Parkstein

Schaffung eines durchgangigen Radweges entlang der Waldnaab zwischen
Windischeschenbach und Neustadt an der Waldnaab

Schaffung einer Radwegeverbindung zwischen Schirmitz, Pirk, Bechtsrieth, Irchenrieth und
Leuchtenberg

Radwegeanbindung Luhe 7 Pirk - Weiden

Radwegeanbindung Luhe/Forst i Oberwildenau

Radwegeanbindung Luhe i Etzenricht - Kohlberg

Radwegeanbindung Luhe i Wernberg

Radwegeanbindung Luhe -Neudorf

Radwegeausbau Neustadt an der Waldnaab i Pichersreuth i Windischeschenbach

Radwegeausbau Kaltenbrunn i Dirnast i Weiherhammer

Erweiterung des Radweges AVon Turm zu Tur mhf
teilweiser Nutzung durch eine Langlaufspur

Naabtal-Radweg: Trassenverlegung (da auf Staatsstral3e und entfernt von der Naab).

Zielgruppenorientierte Manahmen:

Grundung eines Jugendzeltplatzes z.B. in Etzenricht (Haidenaab) flr Gruppen mit Betreuung

Erweiterung des Angebots von Wohnmobil-Stellplatzen (an den touristischen Knotenpunkten im
Landkreis), z.B. in Luhe-Wildenau

ErschlieBung neuer Zielgruppen und mit entsprechender Infrastruktur fir den Tourismus (inkl.
Qualifizierungsmalnahmen), z.B. Pilgertourismus (vorhandener Jakobsweg mit Teilroute in der
nordlichen Oberpfalz) oder neue Mérkte in Asien

Einrichtung einer Aufstiegshilfe am Parkstein (Basaltkegel) mit senioren- und
behindertengerechter Infrastruktur und einer Kombination mit dem neuen Vulkanmuseum

Anl age einer AWander wé §itleni Gehen-Riechen)eid ( H°r en

Ausbau der barrierefreien Freizeiteinrichtungen, z.B. auch in Freibadern wie
Windischeschenbach, in Kooperation mit den jeweiligen Fordervereinen

Einrichtung einer touristischen bzw. kulturhistorischen Informationsstelle auf der Burg
Leuchtenberg mit Verlagerung der bisherigen Tourist-Information

Orientierungshilfen an touristischer Infrastruktur z.B. an Aussichtsstellen und Burgen.

Zusammenarbeit / Kooperation:

Ausbau der grenzuberschreitenden Kooperationen zwischen dem Landkreis Neustadt an der
Waldnaab und dem benachbarten Béhmen, Uber den Tourismus hinaus, so etwa auch mit Blick
auf die wirtschaftlichen Beziehungen, die Kontakte zwischen Kommunen, zwischen Schulen
oder zwischen Vereinen und Verbanden

Begegnungsstatte AKultur ohne Grenzeni

Einrichtung eines Generationentreffs mit einem Austausch-Netzwerk zum Brauchtum und
regionaltypischer Kultur

Griundung eines regionalen Musiker-Treffpunktes auch fir die Kleinkunst, fir Nachwuchsbands
und Musikgruppen/Kapellen

Aufbau eines Lesetreffs (Lesungen, Vorlesen, zweisprachige Literatur, auch fur Kinder)

Hobbykinstlertreff (mit Workshops und Ausstellungen)

Ausbau der kooperativen Nutzung der kirchlichen Gemeindeh&user in den Kommunen.
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Strategiefeld AGesellschaftliches Lebenh

Lebensqualitat fur alle Alters-Gruppen:

Einrichtung eines AGe n e rSchwerpunkeHrgbais Natsrfoder z . B .
Gesundheit und Bewegung

Ausbau der Angebote flr betreutes Wohnen wie in Altenstadt an der Waldnaab oder Waldthurn,
z.B. Gr¢ndung -Wad mrege Mmdiemmemizaf t i, stundenwei s|
Demenzkranke

Initiatve AAl't hilft Jung/Jung hilft Altd, etwa du
Mehrgenerationenaktivitdten wie Handarbeiten, Vorlesen, Brauchtum, Internet, Technik,
Sprachen

Entwicklungsziel ABarrierefreier Landkrei sfh

Konzeptstudie AAltersgerechtes Wohnenh

Modell-Dorf fiir die Betreuung von Demenz-Patienten

Landkreisweiter Themen- und Referentenpool fur Vortrage in Seniorenheimen

Verstarkte Anpassung von Infrastruktur und Erholungseinrichtungen an den demographischen
Wandel, etwa in Form von barrierefreien Erholungsflachen, Mehrgenerationen-Spielplatzen,
Mehrgenerationen-Fitne3parks, Geschicklichkeits-Parcours, einem Bewegungspark und einem
Aktionspfad, hier auch gemeindetbergreifende Seniorenarbeit bis hin zur Umwandlung von
Spielplatzen

Begleitet vom Entwicklungsziel AKinderfreund
Demographie und die abnehmende Gruppe der Kinder und der Jugend im Landkreis Neustadt an
der Waldnaab

Ausweitung der Kinder-Ferienbetreuung vor allem auch fur berufstatige Alleinerziehende

Ausbau der Begegnungsstatten fir Jugendliche (z.B. interkommunal im ehemaligen
Bahnhofsgebaude Neustadt an der Waldnaab / Altenstadt an der Waldnaab), oder auch in
weiteren leer stehenden Bahnhofsgebauden wie in Vorbach

Anerkennenskultur und Férderung eines aktiven dorflichen Lebens, hier auch innovative
Konzepte zur Honorierung des Ehrenamtes (nicht finanziell zu sehen, sondern in Form
ideenreicher Auszeichnungen eines Engagements fur die Mitblrger, etwa in Form einer
Ehrenamtskarte mit Verginstigungen in 6ffentlichen Einrichtungen oder bei Veranstaltungen im
Landkreis)

AMi ttel punkt DorffA: Schaffung von Treffpunkt
Dorfwirtshduser. Ein Beispiel ware der Dorftreff in Albersrieth, Markt Waldthurn

Ort der Begegnung im Kurpark Moosbach mit Niedrigseilgarten, Skaterpark, BMX-Bahn,
Krautergarten, Renovierung der Felsenkeller als Lagerkeller fir die Bevolkerung, zentrale Lage
im 6stlichen Landkreis, Ausflugsziel auch fir Schulen und Kindergarten.

Ehrenamt:

Profilierung des ehrenamtlichen Engagements als Standortfaktor und als wichtiger Beitrag zur
regionalen Lebensqualitat im Landkreis

Imagearbeit fir das Ehrenamt, auch zur Sicherung des Nachwuchses und zur Aufrechterhaltung
der Leistungen fir die Gesellschaft, Gewinnung der Jugend in dem Interesse, ein Ehrenamt zu
Ubernehmen

Ausbau der Nachbarschaftshilfe und der Dorfhilfe

Erstellung eines AServicekatal oges Eh rtiatimeaimt f
Landkreis, bis hin zu Veranstaltungen, Vortragen, Ausflugsangeboten und kulturellen
Programmen

Einrichtung eines regionalen Budgets fiur das Ehrenamt, auch mit einem Honorierungsmodell
(immateriell, moglicherweise auch materiell) etwa mit Blick auf die Senioren- und Jugendarbeit.

Service / Dienstleistung:

Intensivierung der (wenigen) vorhandenen Ansatze einer Kleinen Birgerhilfe wie in der Stadt
Neustadt an der Waldnaab oder im Markt Flof3, kleine Dienste, Dorfbus, Birgertaxi, Einkaufsbus
(damit auch kleinraumige OPNV-L&sungen durch interkommunale Biirgerbusangebote)
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Strategiefeld AGesellschaftliches Lebenh ‘

Griundung eines Informationsportals fir die Hilfe vor Ort (Dorfhelfer, hauswirtschaftliche
Dienstleistungen)

Bessere Vernetzung im OPNV von Schulbussen und Biirgerbussen, damit bessere Auslastung
der Kapazitaten und Verdichtung der Fahrtzeiten

Schaffung von Mitfahrgelegenheiten fur behinderte Burger(innen), z.B. fur Rollstuhlfahrer

Sicherung der flachendeckenden Versorgung mit Allgemein- und Fachérzten vor dem
Hintergrund eines abzusehenden Versorgungsengpasses mit medizinischen Leistungen, Praxis-
Aufgaben und einer abnehmenden Zahl vor allem von Hausérzten, etwa mit der Strategie
innovativer Stipendienmodelle im landlichen Raum fir Studierende der Medizin und Riickkehr
nach dem Studium in die Region

Ausbau der Beratung von Senioren etwa in Versicherungsfragen und Behérdengangen wie am
Beispiel des Seniorenbeauftragten in Pirk oder dem Bahnsozialwerk in Weiden

Mobile Einkaufs- und Lieferservices fiir Senioren als neuem Einzelhandels-Konzept, vor allem
auch f¢gr kleine Orte und Ortsteile (Motto: A
zum Handel A) , kreative L°sungen auch fg¢r die
Logistikmodellen, hier auch Einbindung der Seniorenbeauftragten in den Kommunen. Beispiele
sind der Fahrdienst in Mantel iber den VdK oder der Gemeindebus in Luhe (bisher alles auf

ehrenamtlicher Basis)

Wiederbelebung des Anruf-Busses im Landkreis fir alle Altersgruppen (Besorgungsfahrten,
Shuttle-Bus, Disco-Bus, Ausfliige und Besuch von Veranstaltungen) mit flexiblen Routen im
Landkreis-Gebiet

Bessere Vernetzung zwischen der regionalen Landwirtschaft, dem Lebensmittelhandwerk und
der Gastronomie mit GrolRkantinen im Landkreis, z.B. in Schulen (Mittagsverpflegung),
Behdrden, groRen Unternehmen mit eigener Kantine oder Krankenh&usern.

Gesundheit:

Be¢ndelung und Ausbau der Pr2ventionsarbeit,
Neustadt an der Waldnaabi et wa mndPragentiorstagza e g
den Themen Gesundheitsvorsorge, Unfallverhiitung und Sicherheit. Vortrage, Aktionsprogramme
und Vorflhrungen), mit dem Ziel, die Bevélkerung fur eine bewusstere Lebensplanung und
Lebensfiihrung zu sensibilisieren, mit Einbezug aller Altersgruppen von den Kindern bis hin zu
den Senioren

Ausbau der Schwimmkurse fir Kinder in Kooperation mit den Hallen- und Freibadern und der
Wasserwacht im Landkreis vor dem Hintergrund der Tatsache, dass immer weniger Kinder
schwimmen kénnen, und auch mit Blick auf die Gesundheits- und Sportférderung.

Strategiefeld ANatur / Klimaschutz / Umwel:'t

Energie:

Potentialanalysen und Kooperationsmodelle zum noch kaum aufgegriffenen Themenfeld
AAbw2r menutzung von Biogasanl agenh

Pilotprojekt Abwarmenutzung auch fur die Klarschlammtrocknung

Ausbau der Bioenergie im Landkreis Uiber Energie-Nutzungsplane

Interkommunal es Konzept AStandortbesti mmung

Griindung eines regionalen Stromeinkaufsverbundes in Kooperation von Unternehmen

Profli er ung eines ABioenergiedorfes Albersrieth
Neustadt an der Waldnaab) auf Basis der vorhandenen Anséatze der Gewinnung regenerativer
Energien und nachwachsender Rohstoffe (z.B. Miscanthus / Elefantengras)

Forschungsprojekt Rohstoffkreislaufe mit Blick auf das Recycling von Photovoltaikmodulen

Aktionen der Birgerinformation zum Themenkreis der Nahwéarmeversorgung

Vorrangflachen fur die Landwirtschaft mit Blick auf nachwachsende Rohstoffe
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Strategiefeld ANatur / Klimaschutz / Umwel't

Ausbau der Konzepte fir nachhaltige Stromversorgung mit umweltgerechter Energietechnik,
auch mit Blick auf das Ziel eines CO,-neutralen Landkreises

Nutzung der Elektromobilitat als Dienstleistungsangebot fir Fahrservices und Kleine Dienste
(Beispiel Stadt Neustadt an der Waldnaab)

Neue Mobilitatskonzepte: Dorf-Car-Sharing als Gemeinschaftsprojekt.
Umwelt- und Klimaschutz:

Ausbau des Strategiefeldes AElektromobilitat
Tourismus, deutlicher Netzverdichtung der Ladestationen, ideenreichen Ausleihmodellen der
Abholung und Riickgabe, Kooperation mit den Auto- und Fahrradhausern sowie den regionalen
Stromanbietern und Radvereinen, bis hin zu Dienstleistungsangeboten wie Fahrservice und
Kleine Dienste

Positionierung al sndkarrekies ANe&kwsrteagdtonan ader Wa |
nachhaltigen Kreisentwicklungspolitik und des Erhalts der Natur- und Kulturlandschaft fur
zukinftige Generationen

Interkommunaler Erfahrungsaustausch im Hochwasserschutz im Falle von Starkregen und
Uberschwemmungen

Model | gemeinde ABiodiversit2tfin T2nnesberg

Forcierung der kommunalen Nah- und Abwarmenetze in den kommunalen Neubaugebieten,
verbunden mit Nahversorgungskonzepten der Energiegewinnung und Energienutzung, unter
Einbezug der LandwirtealsAEner gi ewi rt e fi.

Strategiefeld AStandortentwickIlungi
Wirtschaftsstandort:

Aktives Standortmarketing: Gewerbeflachen, Leerstdnde sowie Bau- und Wohnflachen

Ernennung von ABotschaftern der Regionf: Unt
Element im Standortmarketing

Wetthewerb mit Auszeichnungen zum Innovativen Personalmanagement im Zeichen des
demographischen Wandels und als Instrument der Fachkréfte- und Ausbildungssicherung

Optimierung der Guterverkehrs-Infrastruktur und der Logistik im Landkreis, insbesondere
zwischen Bahn, Spediteuren und Unternehmen, bis hin zu einem Guterverteilzentrum (GVZ)

Integration der OPNV-Knotenpunkte auch in die Tourismuskonzepte, so die noch bestehenden
Bahnhofe im Westen des Landkreises Neustadt an der Waldnaab mit ihnrem Einzugsbereich aus
dem mittelfrankischen Raum.

Bildung als Standortfaktor:

Ausbau der Angebote zur beruflichen Weiterbildung in Kooperation zwischen den Akteuren im
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, den Unternehmen, der OTH Amberg-Weiden und den
Beruflichen Weiterbildungszentren

QualifizierungsmalRnahmen fir die Gastronomie, einschliel3lich mehrsprachiger Speisekarten,
einem zielgruppen- und bedarfsorientierten Marketing sowie einer Abstimmung der
Offnungszeiten und der Ruhetage, hier auch Beratung bei anstehenden Sanierungsmafnahmen
in der Hotellerie und Gastronomie

Erarbeitung eines Bildungsatlas fur den Landkreis mit einer gebiindelten Vorstellung aller
Bildungstrager und deren Angebote fir die Erst- und Weiterbildung, hier auch Aufnahme von
Seminarprogrammen auch von privaten Institutionen.

Ausbildung / Fachkraftesicherung / Nachwuchs:

Vernetzungen zwischen den Schulen und der Wirtschaft: Herausstellung des regionalen
Ausbildungsangebotes, der ausbildenden Unternehmen, hier vor allem auch der weniger
bekannten kleinen und mittleren Unternehmen,
Handwerks, und damit bessere Vermarktung von Ausbildungspotentialen im Zuge des

Anselstetter / Weber: Kreisentwicklungskonzept 2014 Seite 43



Strategiefeld AStandortentwicklunght

demographischen Wandels und der Sicherung des qualifizierten Nachwuchses. Hier auch
deutliche Forcierung der Prasentationen in den Schulen und Exkursionen in Unternehmen

Herausgabe eines I nfomagazins vergleichbar e
Unternehmensportréts und Berufsbiographien junger Menschen im Landkreis

MagaznARei f f ¢r den Beruffi in Form eines Knigg

Digitale Ausbildungs- und Fachkraftemesse

Regionale Ausbildungsb°rsen AWirtschaft wvor

Entwicklung einer App fur Smartphones zum Ausbildungsangebot in den regionalen
Unternehmen aller Branchen (mit laufender Aktualisierung)

AAzubis will kommenfi: Ausbildungsakquise im A
Republik
Initiative ASchool meets Jobin: Durchf ¢hrung

Uberwiegend in der Stadt Weidenveranke r t en AAr bei tskreis Schul e

Arbeitgeber der Region:

Al magekampagne Handwer kfi vor dem Hintergrund
Ausbildungsjahr-Beginn 2014/2015, davon tber 300 aus dem Handwerk

Einrichtung einer Nachfolgebdérse fiir Betriebe, die zur Ubergabe anstehen

Unternehmer-St ammt i sch AWirtschaft im Gespra2achi

Gr¢ndung eines regionalen Clusters ASonder ma

Strategiefeld ARegiklonfarlaes t\feurkstourrgiu n g s ‘
Leerstands-Problematik und Flachenmanagement:

Dringend erforderliches Leerstands-Management im Landkreis-Gebiet, insbesondere in den
Ortskernen der kleineren Gemeinden: Neubelebung und Aktivierung der Ortszentren,
Nachfolgenutzungen in leer stehenden Wohn- und Gewerbeimmobilien, Umnutzungslésungen
auch fir ehemalige Infrastrukturen wie Bahnhéfe und ihre Umgebungsflachen

Kreative und innovative Losungen fur die Leerstands-Umnutzung, z.B. Generationentreffs,
Baureife flr abbruchreife Gebaude bzw. Grundstiicke, Mehrgenerationen-Nutzungen,
Wohnheime z.B. fur Studierende der OTH Amberg-Weiden, Marketing mit jungen Familien als
Zielgruppen, Ruckorientierung auf die Zentren, Single-Wohnungen, Marktflachen fur neue
Konzepte des Handels bis hin zu Dorfladen (ein Thema vor allem in jenen Gemeinden, die Uber
kein Einzelhandelsgeschaft mehr verfligen, wie in Vorbach, Theisseil oder Georgenberg)

Programm fir die Ortskern-Neugest al t ung: R¢ckbau und FI 2ch
als Erholungsfl&cheni

Sicherung der doérflichen Bausubstanz und des dérflichen Lebens (Reaktivierung der Dorftreffs)

Leerstdnde als Potential fur die Neunutzung durch barrierefreie Wohnungsangebote fir altere
Mitbirger, hierdurch auch Bindungswirkung und Verhinderung von Abwanderung

Grindung einer Beratungsagentur fir Sanierungsfragen und Leerstandsnutzungen, auch fur das
Thema Ruckbau, ggf. als Genossenschaft oder auf Vereinsbasis

Dezentrale ADenkfabrikeni bzw. AForschercamp
fur Studierende, bis hin ur gemeinsamen Nutzung fur Technologie- und andere
Forschungsprojekte in Zusammenarbeit mit Firmen (Beispiel ehemaliges Bezirksgut Wollershof

in der Gemeinde Stornstein mit dem Konzept von HOR Technologie)

Realisierung eines Demonstrations-Ob j e k tuesst eAMhaus der Leerstand
AMut maRrhejrekt i der I nwertsetzung eines | eer
verbunden mit Beratungsleistungen fiir potentielle Bauherren und Investoren

Brosche¢re oder i nt er-Brictice-Betspidlerzir Altbau-stnoer AB gt
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Strategiefeld ARegilonnfarlaes t\feurkstourrgiu n g s ‘

Pilotprojeknd AIFd @ chteaands management A, mit ein
einem Leerstands-Kataster (digital, interaktiv)

Definition des OrtsentwicklI| ussanerangeoteiner AlLeer s
Baul anderschlieCung auf Neubaufl2chen aucCerh

Bestellung eines Mediators oder externen Moderators als Berater fiir Kaufverhandlungen mit
Eigentiimern von Leerstéanden, die z.B. ihren Lebensmittelpunkt oder Wohnsitz nicht vor Ort
haben (Problem des Grundbesitzes als Vermogensanlage ohne Investitionsbereitschaft)

Kommunale Férderprogramme flr Leerstands-Wiedernutzungen, soweit dies in der Méglichkeit
und Kompetenz der Gemeinden steht, hier ist auch an Beratungsleistungen fir Eigentimer und
potentielle Bauherren zu denken

Einrichtung einer interaktiven Wohnungsbérse (Biete/Suche) im Landkreis, etwa fur die
Umlandgemeinden des suburbanen Raumes um das Oberzentrum Weiden i. d. OPf. mit
entsprechender Nachfrage nach Wohnraum (auch durch die rd. 1.700 Studierenden an der
Hochschule in Weiden), so in Pirk, Schirmitz, Bechtsrieth oder Mantel

Verstarkte interkommunale Kooperation bei Wohn- und Gewerbeflachen, vor allem auch im
Hinblick auf die Problematik der Leerstande und ihrer Aktivierung, bis hin zur Griindung eines
ARunden Tisches Leerst2nde im Landkreis Neus
Kommunen und der Bauwirtschaft.

Versorgung:

Ausbau der Breitbandversorgung mit Blick auf die Bedeutung eines schnellen Internet als hartem
Standortfaktor fir Haushalte und Unternehmen

Sicherung der Nahversorgung im demographischen Wandel: Innovative
Nahversorgungsangebote und -modelle, Betreiberlosungen, Einbezug der Direktvermarkter in
der Landwirtschaft, Losungen fir Orte ohne Handel

Lieferservice des Einzelhandels fir kleine Orte bzw. Ortsteile, bis hin zur Organisation eines
AEinkauf sbussesin zu Besorgungsf ahr t Bank-oderu c h
Behdordenbesuch)

Ver marktungsprogramm AWei de v iluaghkureenvdegaNonl der fiveide.,
Uber die Schlachtung zum Verbraucher, organisiert z.B. Uber genossenschaftliche Losungen

Grindung eines regionalen Schlachthofes z.B. auf genossenschaftlicher Basis im Osten des
Landkreises, auch vor dem Hintergrund der SchlieBung des Schlachthofes in Weiden

Insgesamt Forcierung der Direktvermarktung mit einem Ausbau der Vermarktung regionaler
Produkte, z.B. auch Gber ein Regionalmagazin und den E-Commerce fur regionale Produkte, mit
Gr¢ndung ei ne-€o AmMé at deh rediopalek Einzelhandel.

In einer dreistindigen Zukunfts-Werkstatt im Rahmen der Erarbeitung des
Kreisentwicklungskonzeptes fir den Landkreis Neustadt an der Waldnaab am 17. Juli
2014 in der zentral gelegenen Gemeinde Altenstadt an der Waldnaab sind dann in der
Tennishalle des Sportvereines mit 112 anwesenden Buirgerinnen und Buirgern,
einschliel3lich Vertreterinnen und Vertretern aus den gesellschaftlichen Gruppierungen
(z.B. Burgermeister, Kammern, Vereine, Verbande, Politik, Medien) diese 175 ldeen und
MalRnahmenvorschldge vorgestellt worden, themenbezogen gruppiert auf acht
Pinwanden.

Im Anschluss an die Prasentation der Zwischenergebnisse waren die anwesenden
Birgerinnen und Birger aufgerufen, mit Hilfe einer Punktbewertung die aus ihrer Sicht
pioritdren Projekte zu kennzeichnen, wobei pro Teilnehmer(in) und Projekt maximal 2
Punkte von 10 verfugbaren vergeben werden konnten. Zudem bestand auch in der
Zukunfts-Werkstatt erneut die Mdglichkeit, weitere Ideen einzubringen. Auf diesem Wege
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ergaben sich eindeutige Schwerpunktsetzungen auf Projektvorschlage, die im Folgenden
vorgestellt werden.

2.4.6 Burgerbeteiligung und Einbeziehung der Ergebnisse

Abbildung 13: Zukunfts-Werkstatt zur Kreisentwicklung: Eindriicke aus den Projektbewertungen

Quelle: Eigene Aufnahmen, Altenstadt an der Waldnaab, 17.07.2014

Auf der Basis der in den 7 Regionalkonferenzen erarbeiteten 175 Projektvorschlage fur

die Strategien im Landkreis Neustadt an der Waldnaab konnten in der Zukunfts-Werkstatt
18 Leitprojekte identifiziert werden.

Die 18 am hdochsten bewerteten Projektvorschlage aus diesem diskursiven Vorgehen
sind in aufsteigender Reihenfolge in Abb. 14 auf der folgenden Seite dargestellt:
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Leitprojekte fur die zuktnftige Entwicklung des Landkreises Neustadt an der Punktezahl in
Waldnaab ab dem Jahr 2014 der Zukunfts-

Werkstatt

Alt hilft Jung/Jung hilft Alt, Kombination Mehrgenerationenaktivitaten: Handarbeiten, 8
Vorlesen, Brauchtum, Internet

Ort der Begegnung im Kurpark Moosbach mit Niedrigseilgarten, Skaterpark, BMX-Bahn, 8
Krautergarten, Renovierung der Felsenkeller als Lagerkeller fur die Bevolkerung,
zentrale Lage im 6stlichen Landkreis, Ausflugsziel auch fur Schulen und Kindergérten

Interkommunal es tKhengteipmmArsd aWidrod kr af t A 8
Kommunales Budget Ehrenamt, z.B. fiir Senioren- und Jugendarbeit

Kommuni kationskonzept AErl ebnis VierStad
generieren und publizieren

Erlebnis Freizeitsee DieRfurt: Positionierung als Naherholungszentrum

Alleinstellungsmerkmal Zoigl: Wanderausstellung, Zoigimuseum, Zoigl-Erlebnis

Ausbau der Breitbandversorgung 10
Ausbau der E-Bike-Ausleihméglichkeiten und i tankstellen 11
ALernort Bienef: Gr¢nes Klassenzi mmer 11
Mobiler Einkaufs- und Lieferservice z.B. flir Senioren 14
Erweiterung der Radwege Avon TiuThumdod mit Tur 14
teilweiser Langlaufspurnutzung

Schaffung von Dorfladen, z.B. in Vorbach 17
Naturwunder Rauher Kulm: Informations- und Servicestelle 17
Begegnungsstatte AKultur ohne Grenzenhf: 18

Musiktreff, Lesetreff, Hobbykinstlermarkt

Schaffung durchgangiger Radwege entlang der Waldnaab zwischen 18
Windischeschenbach und Neustadt an der Waldnaab

Radwegeverbindung bzw. Knotenpunkt Oberbibrach nach Speinshart, Schlammersdorf, 23
Neustadt am Kulm

Herausforderung Leerstande: Ortskern-Neugestaltung, Rickbau und Flachen- 41
Neugestaltung, Ortskerne als Erholungsflachen. Leerstand-Umnutzung
(Generationentreff, Single-Wohnungen, Marktflache), Musterhaus der
Leerstandssanierung, Ortsentwicklungsziel Leerstandsnutzung und i sanierung vor
BaulanderschlieBung im Aul3enbereich, Mehrgenerationenh&user im Ortskern
(Leerstand), Beratungsagentur fur Sanierungsfragen und Leerstandsnutzung bzw.
Ruckbau, ggf. als Genossenschaft oder auf Vereinsbasis, Sicherung der dérflichen
Bausubstanz und des dorflichen Lebens (Dorftreff), kommunale Férderprogramme,
Pilotprojeknd AlFd @rchteaand s man a g e materdakive Br o
I nf or ma t-Practice-BeBpietetAltbau-Sani er ungf

Abbildung 14: 18 Leitprojekte fir die Kreisentwicklung aus der Zukunfts-Werkstatt

Quelle:  Eigene Darstellung, Weiden / Neustadt an der Waldnaab 2014

Die Projektideen und die Themenbereiche dieser Leitprojekte aus der Blrgerbeteiligung
kénnen in 3 Entwicklungsziele mit sich hieraus ergebenden 9 Handlungszielen und 4
Startprojekten komprimiert werden. Dies bildet eine Ausgangsbasis fir das weitere
Regionalmanagement im Landkreis Neustadt an der Waldnaab in einer kurz-, mittel- und
langfristigen Perspektive, und auch fir die Lokale Entwicklungsstrategie (LES) im
Rahmen des LEADER-Ansatzes der Lokalen Aktionsgruppe Forum Neustadt Plus e.V.
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3 Entwicklungsziele, 9 Handlungsziele und 4 Startprojekte im Kreisentwicklungs-
konzept des Landkreises Neustadt an der Waldnaab:

Ziel 1: Schaffung einer generationenfreundlichen Heimat im Sinne \
einer Wohlfiihlregion

3 Handlungsziele:

I Forderung eines seniorenfreundlichen Umfeldes
I Ausbau familienfreundlicher Erholungsinfrastruktur
i Forderung regionaler Kultur- und Kreativwirtschaft

1 Startprojekt: Einrichtung von Bewegungsparks in 7 Kommunen:
Altenstadt an der Waldnaab, Eslarn, Flof3, Mantel, Moosbach, Neustadt an
der Waldnaab und Waidhaus.

N /

Ziel 2: Offen sein fiir Neues i Lebenslanges Lernen als Bildungsauftrag\
im Rahmen der regionalen Lebensqualitat

3 Handlungsziele:

1 Ausbau der Bildungs- und Informationsangebote
I Forderung von MafRnahmen zum Klima- und Umweltschutz

1 Verbesserung der Qualitat bestehender Angebote

1 Startprojekt: Nat ur erl ebni s AGr¢ nes Klasser

\Tannesberg und Waidhaus /

Gel 3: Steigerung regionaler Wertschdpfung zur Standort-Entwicklung \

3 Handlungsziele:

I Sicherung der Nahversorgung in allen Lebensbereichen
Gewinnung neuer Zielgruppen

Gewabhrleistung eines nachhaltigen Flachenmanagements

~

~

2 Startprojekte:
AALandschaft in Szene setzeni, in 3

\AEinrichtung eines Dorfladens in der Gemeinde Vorbach /

Von der Mitgliederversammlung des Forum Neustadt Plus e.V. am 28. Oktober 2014 in
der Stadthalle Neustadt an der Waldnaab und einer vorherigen Sitzung des
Lenkungsausschusses des Regionalmanagements im Landkreis Neustadt an der
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Waldnaab am gleichen Tag sind diese vier Startprojekte i auch unter der Voraussetzung
einer erfolgreichen Antragstellung auf Aufnahme in die Férderung aus dem LEADER-
Programm - mit Beginn im Jahr 2015 beschlossen worden. Das Mittelvolumen der
Startprojekte kann wie folgt angesetzt werden:

Startprojekt 1 Einrichtung von Bewegungsparks, in 7 Kommunen
Entwicklungsziel: Generationenfreundliche Heimat
Mittelvolumen: 550.000 Euro

Startprojekt 2 Naturerlebnis AGr¢nes Klassenzi mmer
Entwicklungsziel: Offen fir Neues i Lebenslanges Lernen
Mittelvolumen: 175.000 Euro

Startprojekt 3 Landschaft in Szene setzen, in 3 Kommunen
Entwicklungsziel: Steigerung regionaler Wertschépfung
Mittelvolumen: 570.000 Euro

Startprojekt 4 Einrichtung eines Dorfladens in der Gemeinde Vorbach

Entwicklungsziel: Steigerung regionaler Wertschdpfung
Mittelvolumen: 80.000 Euro

Abbildung 15: Die 4 Startprojekte der Kreisentwicklungsstrategie ab 2015

Quelle: Eigene Darstellung, Weiden / Neustadt an der Waldnaab 2014

2.5 Projektauswahlverfahren

2.5.1 Regeln fur das Projektauswahlverfahren

Das weitere Projektauswahlverfahren Uber die Startprojekte hinaus erfolgt durch den
Landkreis Neustadt an der Waldnaab mit Federflhrung durch das
Regionalmanagement und in Zusammenarbeit mit dem Regionalmarketing-Verein
Forum Neustadt Plus e.V., der gleichzeitig die Lokale Aktionsgruppe (LAG) im Rahmen
der Organisation und Umsetzung der LEADER-Fo6rderung im Landkreis Neustadt an der
Waldnaab als LAG-Gebiet ist.

Die Entscheidungen im Forum Neustadt Plus e.V. Uber die Auswahl der zur Férderung
beantragten Projekte werden in der Mitgliederversammlung getroffen. Diese bestellt
gemalRl § 9 der Satzung eine Geschaftsfihrung. Die Mitgliederversammlung wird vom
Vorsitzenden des Vorstandes, bei dessen Verhinderung von einem stellvertretenden
Vorsitzenden oder auf Antrag von mindestens 1/4 der Mitglieder des Vereins schriftlich
mit einer Ladungsfrist von mindestens zwei Wochen unter Angabe der Tagesordnung
einberufen.

Der Vorstand des Forum Neustadt Plus e.V. besteht gemal} 8 10 der Satzung aus dem
Vorsitzenden, zwei Stellvertretern, und bis zu weiteren zehn Vorstandsmitgliedern.
Vorsitzender ist der Landrat des Landkreises Neustadt an der Waldnaab. Die beiden
Stellvertreter sind aus den Bereichen Wirtschaft und Wissenschaft zu berufen. Die
Beisitzer setzen sich aus einem Vertreter der Gewerkschaft, drei Vertretern der Politik
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sowie sechs Vertretern aus Gesellschaft und Wirtschaft zusammen. Mit Ausnahme des
Vorsitzenden wird der weitere Vorstand von der Mitgliederversammiung in geheimer
Wahl mit absoluter Stimmenmehrheit auf die Dauer von zwei Jahren gewahlt. Er bleibt
jedoch bis zur Neuwahl im Amt. Mehrmalige Wiederwabhl ist zulassig. Der Vorstand ist fur
die satzungsgemafe Fuhrung der LAG verantwortlich und ist fur alle Angelegenheiten
der LAG zustandig, soweit sie nicht durch die Satzung der Mitgliederversammliung
zugeordnet sind.

Der Vorstand von Forum Neustadt Plus e.V. bestellt auch weiterhin eine
Geschaéftsfuhrung. Ihr obliegt die Erledigung der laufenden Vereinsgeschéfte.

2.5.2 Projektauswahlkriterien

Fiur die Projektauswahl kénnten die folgenden Kriterien und zugleich Indikatoren im
Rahmen der LEADER-FoOrderung in der LAG Forum Neustadt Plus e.V. verwendet
werden:

a) Verpflichtende Ausschluss-Kriterien (die Nichterfillung bereits eines dieser
Kriterien fihrt zum Ausschluss des Projektes):

9 Das Projekt entspricht den Zielen des Kreisentwicklungskonzeptes und der Lokalen
Entwicklungsstrategie (LES) fir den Landkreis Neustadt an der Waldnaab

9 Das Projekt entspricht den Zielen der Europa -2020-Strategie und den Ubergreifenden
ELER-Zi el setzungen AUmwel tschutzida und AEind?2 mmun

dessen Auswirkungeni. Die positivennensicH ekte alt
direkt oder indirekt ausdriicken, Projekte mit einer negativen Auswirkung auf die

Umwelt sind ausgeschlossen, das Projekt muC zu
sein

9 Das Projekt ist nicht diskriminierend

9 Das Projekt ist transparent angelegt und vermeidet Interessenskonflikte bei der
Projektauswahl bzw. eine Befangenheit

9 Das Projekt kann einem der Entwicklungsziele zugewiesen werden
9 Das Projekt ist innovativ und ein Alleinstellungsmerkmal fir das Landkreis-Gebiet
1 Ein Projektbogen mit Projekttitel und weiteren relevanten Angaben liegt vor

9 Die Tragerschaft fir das Projekt ist eindeutig geklart. Der Projekttrager ist bewéahrt,
serios, und weist regionale Referenzen sowie eine geeignete Struktur und personelle
Ausstattung auf

1 Die Finanzierung ist insgesamt gesichert. Die Finanzierung der nétigen Eigenmittel,
d.h. der Kofinanzierung (abhangig in ihrer Hohe vom Charakter des Projektes, d.h.
nicht-wirtschaftlich oder wirtschaftlich angelegt) ist durch den Projekttrager gesichert

9 Das Projekt ist umsetzungsreif

1 In das Projekt sind die Biirger(innen) bzw. die regionalen Akteure eingebunden
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9 Das Projekt leistet einen Beitrag zum Umweltschutz und zur Ressourcenschonung

fDas Projekt tragt zur zentralen Herausforderu
Wandel sii bei

9 Es besteht ein positiver Beitrag fiir eine nachhaltige Entwicklung

9 Das Projekt leistet einen Beitrag zur Steigerung der regionalen Lebensqualitat fir die
Birgerinnen und Burger

9 Jede Auswahlentscheidung wird dokumentiert, unter Einhaltung der Regeln dieses
Projektauswahlverfahrens

1 Das Projektauswahlverfahren fihrt zu eindeutigen und nachvollziehbaren Ergebnissen.

b) Qualitative Kriterien der Projektbewertung:

9 Das Projekt entspricht den Zielen der Europa -2020-Strategie und den Ubergreifenden
ELER-Zielsetzunge n AUmwel t schutzd und AEind2mmung KIir
dessen Auswirkungenh

9 Das Projekt leitet sich aus den Zielen des Kreisentwicklungskonzeptes ab, tragt zu
mindestens einem Handlungsziel bei, und liefert Beitrage bzw. hat einen Querbezug zu
weiteren Entwicklungszielen z.B. auch der LES (hoher Vernetzungsgrad)

9 Das Projekt weist einen Vernetzungsgrad zwischen den Partnern in der Region auf,
und ebenso mit anderen Projekten in der Region

1 Das Projekt starkt die Zusammenarbeit innerhalb der Region

9 Die Einbindung der Bevolkerung und weiterer regionaler Akteure ist gegeben (Bottom-
Up-Ansatz). Die Birgerbeteiligung erfolgt sowohl bei der Projektplanung als auch in
der Projektumsetzung und im Projektbetrieb

1 Das Projekt ist deutlich regional verankert, fordert die regionale Identitat und die
regionale Profilbildung

9 Das Projekt hat eine hohe Bedeutung und einen nachvollziehbaren Nutzen fir die
Entwicklung des Landkreises Neustadt an der Waldnaab

1 Das Projekt tragt zur zentralen Her ausforderung ABew2| tigung d
Wandel si bei

1 Das Projekt ist innovativ (lokal, regional und moglichst sogar Uberregional) und ein
Alleinstellungsmerkmal

9 Das Projekt liefert einen besonderen Beitrag zur Starkung der regionalen Identitat

9 Das Projekt tragt zur Erhohung der regionalen Wertschdpfung bei, und férdert die
Diversifizierung der Regionalwirtschaft, insbesondere auch der kleinen und mittleren
Unternehmen aus Handwerk, Industrie, Dienstleistungen und Landwirtschaft

9 Das Projekt starkt die Positionierung in einer nachhaltigen Entwicklungspolitik unter
Nutzung der endogenen Potentiale und dient einer regionalen Selbstverwirklichung
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9 Das Projekt ist langfristig angelegt, und zeigt positive tkologische, ékonomische und
soziale Wirkungen. Das Projekt ist geeignet, Arbeitsplatze zu schaffen oder zumindest
zu sichern

9 Der laufende Betrieb des Projekts ist nach Abschluss der Forderung gesichert, das
Projekt kann nach Auslaufen einer Forderung eigenstandig weiter bestehen

1 Das Projekt tragt zum Erhalt und zur Erlebbarkeit von Natur, Landschaft und
Landwirtschaft bei

fDas Projekt ist Ausdruck der Regional ku

9 Das Projekt tragt zur Ressourcenschonung bei, der Ressourcenverbrauch erfolgt in
einer angemessenen Weise

9 Das Projekt hat eine besondere Bedeutung fur die regionale Regionalpolitik und
verstarkt regionale Synergie-Effekte

9 Das Projekt kann als Best-Practice-Beispiel grundsatzlich auf l&andliche Raume mit
vergleichbarer Ausgangssituation Ubertragen werden, und kann als ein Beispiel fir
Folgeprojekte dienen

9 Das Projekt weist einen nachvollziehbaren Nutzen und Mehrwert fir den Landkreis und
seine Bevolkerung auf, es ist nicht diskriminierend und tragt zur Chancengleichheit bei,
auch der Jugend, der Senioren und behinderten Menschen. Es fordert die
Humanressourcen.

Der Landkreis Neustadt an der Waldnaab kann dariber hinaus fir eines oder mehrere,
besonders bedeutende Kriterien einen Gewichtungsfaktor einfihren. Dieser
Gewichtungsfaktor sollte jedoch nicht zu hoch gewéhlt werden, um nicht die weiteren,
ebenso grundsétzlich bedeutenden Kriterien abzustufen. Eine solche Gewichtung sollte
daher eher im Bereich der Pflicht-Auswabhlkriterien vorgesehen werden.

2.6 Prozess-Steuerung und Kontrolle: Aktionsplan, Monitoring, Evaluierung

2.6.1 Aktionsplan

Der Aktionsplan fur die Umsetzung des Kreisentwicklungskonzeptes im Landkreis
Neustadt an der Waldnaab kann in einen kurz-, mittel- und langfristigen Horizont von
2014 bis etwa 2020 ausgelegt werden.

Im Folgenden sind die Meilensteine in der Startphase der ersten 1,5 Jahre aufgezeigt.
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Management- Aktion 2014 2015 2015 2015 2015 2016 2016 | 2016

Aufgabe Q4 | Q1 Q2 Q3 04 01 Q2| Qs

Prozess- Lenkungssitzung
Management | Regionalmanagement

Mitgliederversammlung X X

Vorstellung
Kreisentwicklungskonzept in der X
Mitgliederversammlung

Beschlussfassung Konzept X

Antrag auf Aufnahme in
LEADER-Programm

Sitzung LEADER-
Lenkungsausschuss

Sitzung Vorstand X X X X

Qualitats- Aufbau Monitoring-System /
Management | Datenbank

Sitzung mit Projekttragern X X X

X
x

Zwischen-Evaluation

Soll-Ist- / Zielerreichungsanalyse X

Vorbereitung Zwischenbericht X

Fortschreibung Aktionsplan X

Offentlich- Presse-Konferenz X X X
keitsarbeit

Ausbau Homepage in ein
Projekt-Forum

Presse-Gesprach mit
Projekttragern

Regionalkonferenz X

Umsetzung Startprojekt 1:
Startprojekte | Bewegungsparks

Startprojekt 2:
Griines Klassenzimmer

Startprojekt 3:
Landschaft in Szene setzen

Startprojekt 4:
Dorfladen Vorbach

Weitere Projekte in der Folgezeit

Netzwerk- Treffen mit den Projekt-Tragern
Management

Besprechung mit LEADER-
Manager Oberpfalz

Koordination der Schnittstellen
X X X

Abbildung 16: Aktionsplan zur Umsetzung des Kreisentwicklungskonzeptes in der Startphase bis 2016

Quelle: Eigene Darstellung, Weiden / Neustadt an der Waldnaab 2014
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Der Aktionsplan sollte dann regelmaflig durch das Regionalmanagement in
projektbezogener Zusammenarbeit, wo erforderlich und sinnvoll, mit dem
Regionalmarketingverein Forum Neustadt Plus e.V. fortgeschrieben werden, unter
Berlcksichtigung der Evaluationsergebnisse aus dem Monitoring und der jeweiligen
Fortschritte der Projektumsetzungen.

2.6.2 Monitoring

Ein kontinuierliches Monitoring wird dazu dienen, die Ziele hinsichtlich ihrer Umsetzung
und Praktikabilitdit zu GOberprifen sowie die Abldufe des Managements optimal zu
gestalten. Ein transparentes Verfahren soll in einem regelmaRigen Turnus Méglichkeiten
zur Soll-Ist-Analyse und zu mdglichen, erforderlichen Justierungen bieten. Die Basis fur
dieses erfolgreiche Monitoring ist eine umfassende Dokumentation des Prozesses.
Hierbei werden alle relevanten Daten zu den Projekten erhoben und diese in einer
Projektlisten-Datenbank aufbereitet. Eine solide Projektstatistik fur das Monitoring
erfordert jeweils mindestens die Dokumentation von: Projektbezeichnung und
Projektinhalt, raumliche und sachliche Zuordnung, Zuordnung zum Handlungsfeld und
Entwicklungsziel, Kosten- und Ausgabenibersicht zum jeweils aktuellen Stand sowie
Effekte des Projektes. Die Datenquellen fur diese Monitoring-Kriterien werden vom
Regionalmanagement und der Geschaftsfihrung von Forum Neustadt Plus e.V. in enger
Kooperation mit den Projekttragern erhoben.

2.6.3 Evaluierung

Der Stand der Umsetzung des Kreisentwicklungskonzeptes wird durch das
Regionalmanagement fortlaufend evaluiert (Projektfortschrittskontrolle). Kontinuierlich
wird in einer Zielerreichungs-, Wirkungs- und Vollzugskontrolle erfasst, in welchem
Umfang die Projekte umgesetzt werden, einen Beitrag zu den Strategie- und
Handlungsfeldzielen leisten. Im Vorstand und in der Mitgliederversammliung wird
regelmaflig Uber den Stand der Umsetzung der Strategie, der Projekte und des
Prozesses Bericht erstattet. Die Projektunterlagen sind in der Geschéaftsstelle verflgbar.
Die Dokumentation wird transparent erfolgen. Es konnten damit folgende Unterlagen und
Daten den Beteiligten und Interessierten auch Uber die Homepage (www.neustadt.de,
www.forumneustadtplus.de) bereitgestellt werden:

1 Jahresberichte mit Tatigkeitsbericht zu den Sitzungen und Projekten
9 Aktionsplan

9 Darstellung von erfolgreichen Projekten mit Inhalten

1 Publikationen im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit

9 Protokolle der Vorstandssitzungen und Mitgliederversammlungen

9 Projektdatenblatter im Rahmen der Projektibersicht (laufend ergénzt)

1 Fortschritts und Wirksamkeit der Initiativen (z.B. nach Projekttragern,
Handlungsfeldern, Handlungszielen).
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Von Seiten des Regionalmanagements wird dabei auch die Erfassung der Daten, die
Verwaltung und Uberpriufung der Projektfortschritte sowie die Ubermittlung der Daten an
Fordermittelgeber gesichert. Auf3erdem wird das Regionalmanagement die Dokumente
und Berichte in enger Zusammenarbeit mit den Projekttragern erstellen.

2.7 Zusammenfassung

In den vergangenen Jahren haben sich die Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung des
Landkreises Neustadt an der Waldnaab wesentlich geandert. Dies betrifft vor allem die
Aspekte Demographie, Arbeits- und Ausbildungsmarkt, Fachkraftemangel und Sicherung
der Wettbewerbsfahigkeit.

Mit dem vorliegenden Kreisentwicklungskonzept stellt der Landkreis erneut in enger
Abstimmung mit den regionalen Akteuren, den Blrgerinnen und Blrgern, die Weichen fir
eine erfolgreiche Zukunftsstrategie. Zugleich bewirbt sich die Lokale Aktionsgruppe
Forum Neustadt Plus e.V. unter anderem auch auf Basis dieser Unterlage und des
methodischen Vorgehens der Burgerbeteiligung fir eine Aufnahme des Landkreises
Neustadt an der Waldnaab in die Foérderung durch das LEADER-Programm im neuen
Zeitraum von 2014 bis 2020. Alle 38 Gemeinden des Landkreises sind Mitglied der LAG
in Form des Forum Neustadt Plus e.V. als eingetragenem, gemeinnitzigen Verein im
Landkreis Neustadt an der Waldnaab.

Die Flachenausdehnung des in der nérdlichen Oberpfalz, gelegenen und damit der
Planungsregion Oberpfalz-Nord (6) zugehdrigen Landkreises betragt 1.428 km?. Er ist
damit der achtgréRte Landkreis in Bayern, mit einer Maximal-Ausdehnung von rd. 68 km
(West-Ost) auf rd. 32 km (Nord-Sid), zugleich jedoch mit 67 Einwohnern je km2 der Kreis
mit der geringsten Dichte.

Der Bottom-Up-Ansatz pragte bereits die Methodik bei der Erarbeitung des ersten
Strategiekonzeptes des Landkreises Neustadt an der Waldnaab in den Jahren
1998/1999, mit seinen kontinuierlichen Aktualisierungen in Folgejahren. Die enge
Einbindung der Blrgerinnen und Birger in die Regionalentwicklung ist damit im
Landkreis Neustadt an der Waldnaab bereits seit mehr als 16 Jahren gelebte Realitat.

Im Landkreis Neustadt an der Waldnaab wurde im Landratsamt Neustadt an der
Waldnaab mit Grindung des Regionalmarketing-Vereins Forum Neustadt Plus e.V. im
Jahr 1996 ein Regionalmanagement eingerichtet. Gleichzeitig erfolgt an dieser
Schnittstelle die  Geschéaftsfihrung von  Forum Neustadt Plus e.V.; das
Regionalmanagement ist als Stabsstelle organisatorisch in das Sachgebiet 01 (Buro
Landrat,  Wirtschaftsforderung, Regionalmanagement und  Tourismus) der
Landkreisverwaltung eingebunden.

Forum Neustadt Plus e.V. hat sich im November 2013 und im Oktober 2014 neu
orientiert, und agiert seit Ende 2014 zusatzlich zu seiner Vereinstatigkeit als Lokale
Aktionsgruppe im Sinne des LEADER-F6rderprogramms. Hierzu wurde die Satzung des
Vereins entsprechend angepasst, verbunden mit einer neuen Geschéaftsordnung.
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Das vorliegende, neue Kreisentwicklungskonzept fir den Landkreis Neustadt an der
Waldnaab mit seinen 38 Kommunen wurde (ber eine intensive Beteiligung der
regionalen Akteure aus Gesellschaft, Wirtschaft, Verb&nden, Interessensvertretungen,
Kommunalpolitik und insbesondere auch den Birgerinnen und Birgern erarbeitet. Dieser
Prozess der Birgerbeteiligung erfolgte in Form von 7 Regionalkonferenzen und einer
Zukunfts-Werkstatt im Landkreis Neustadt an der Waldnaab, in denen die
Landkreisburgerinnen und -burger im Juni und Juli 2014 mit ihren Vorschlagen und Ideen
die Entwicklungsstrategie selbst gestalten und mitbestimmen konnten.

Der offene, diskursive Diskussionsprozess wurde von 163 Blrgerinnen und Blrgern aus
allen Gemeinden des Landkreises Neustadt an der Waldnaab getragen, 112 Blrgerinnen
und Burger beteiligten sich zusatzlich an der abschliessenden Zukunfts-Werkstatt, und es
sind Uber 170 Projektideen gemeinsam erarbeitet worden. Diese mindeten in 18 Leit-
Projekte, 3 Entwicklungsziele, 9 Handlungsziele und in die ersten 4 Start-Projekte.

Mit dieser ausgepragten Experten- und Blrgerbeteiligung, intensiven Workshops zu den

zentralen Themengebieten in 7 Management-Regionen und zu den aktuellen
Herausforderungen  der  Kreisentwicklung,  dem Prinzip  der  vernetzten
Regionalentwicklung und einem Bottom-Up-Vorgehen wurde ein innovativer Charakter

fur die Region erreicht. Kernpunkt ist die Aktivierung und Nutzung endogener Potentiale

und die Orientierung am Bedarf defrWiBnachgner (i nnei
unseren Landkreis fit! fiellkoatdeedreachen tinitiadvemn ziu t ein
Forderung der regionalen Entwicklung hervorgebracht.

Somit war und ist es das Ziel des Kreisentwicklungskonzeptes, ein Handlungsprogramm

fur die nachsten Jahre in der Region, aus der Region und fir die Region zu erarbeiten.

Es sollte kein Gutachten Aam gr¢nen Tischf ent
den Blrgerinnen und Birgern im Sinne einer ldeenschmiede. Konkrete Projektideen

waren gefragt, und keine Luftschldsser oder einfache Appelle an die 6ffentliche Hand. Es

wurden vor allem auch Initiativen erarbeitet, die von den Arbeitskreisteilnehmern bzw.

ihren Institutionen auch mit Hilfe von Fordermitteln etwa aus LEADER selbst oder im

Verbund umgesetzt werden kénnen.

Es ist abschliessend grundsatzlich zu sagen, dass es das Ziel ist, die Projekte zusammen
mit jeweils Beauftragten, Dritten und weiteren Institutionen durchzufiihren. Jedoch wird
letztendlich der Landkreis Neustadt an der Waldnaab, seine politischen
Entscheidungstrdger auch im Kreistag, das Regionalmanagement und das Forum
Neustadt Plus e.V. die Entwicklungsstrategie in langjahrig bewahrter Art und Weise
federfihrend organisieren und umsetzen, in wieder erfolgreicher Zusammenarbeit mit
den jeweils relevanten Projekttragern bzw. Partnern in der Region.
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